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Derecho, Filosofía y Bibliografía*

Jose María Arriola Arana

Notario (1963-2007) y  
Decano del Ilustre Colegio Notarial de Bilbao (1991-1993)

Es un gran honor para mí pronunciar la Lección de Apertura de Curso 
de la Academia Vasca de Derecho. Tras 17 años jubilado y separado de 
la práctica activa del Derecho, no pueden esperar que dé ninguna clase 
de Derecho Positivo, estoy oxidado, pero la Academia por medio de su 
Presidente, mi querido amigo, compañero y paisano lekeitiano, Andrés 
Urrutia, ha tenido no sólo la gentileza de formularme esta invitación, 
sino que me ha facilitado el tema de la misma “Derecho, Filosofía Jurí-
dica y Bibliofilia”.

Al enfrentarme a este triple contenido, he vuelto a los recuerdos de 
mis clases en la Escuela de Práctica Jurídica en las que mis mayores acier-
tos eran que mis alumnos al cabo de los años recordasen tanto como mis 
lecciones sobre documentación mercantil, las anécdotas o sucedidos que 
les contaba, como la conocida de “El sombrero de Dior” que muchos me 
repetían cuando años después me visitaban en mi despacho. Quizá con 
inmodestia he llegado a pensar que de las curiosidades históricas pueda 
decir algo que fuera de interés en un lugar y acto tan ilustre como éste. 
No sé si estaré a la altura, pues las Lecciones de Apertura siempre han 
sido actos jurídicos importantes.

* Este texto corresponde a la conferencia que el autor pronunció como Lección inau-
gural del Curso 2024/2025 de la Academia Vasca de Derecho el día 13 de noviembre 
de 2024.
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DERECHO

En el primer apartado ¿qué podría decir con algún sentido y utilidad? 
Pues aquí y ahora, “hic et nunc”, como decían los clásicos, querría trans-
mitir mi primera sensación que es la pérdida por la Economía actual de 
la fe en la Fuerza Creadora del Derecho, que hoy considero un tanto 
abandonada, lo que voy a contrastar con dos aspectos muy significativos.

1.	 Formas Jurídicas: se me ha preguntado en muchas ocasiones
cuál es en mi experiencia y a mi juicio la primera característica 
del País Vasco en el mundo del Derecho. Noto que mi respuesta 
al principio suele sorprender cuando contesto con rotundidad: 
la primera característica diferencial es que poseemos una espe-
cial aptitud para lo que el Derecho Romano llamaba “afectio so-
cietatis”. La Historia y a mi la experiencia nos demuestran que 
los vascos hemos tenido una especial condición, una estructura 
mental particular para unir a un conjunto de personas diversas, 
de distinta clase social, ideología, pensamiento, etc., y que todas se 
adhieran en torno a una actividad económica común.

No puede ser casualidad que la Comunidad más fuerte de Co-
merciantes se dé en Bilbao con su Consulado, equiparable a los 
Consulados del Mediterráneo o de la Liga Hanseática; que la 
primera S.A. privada de España surja en el País Vasco con la So-
ciedad Guipuzcoana de Caracas; vasca es la primera Sociedad 
Económica de Amigos del País, la R.S.B.A.P.; las primeras Uni-
versidades por creación de grupos privados de personas, como 
el Real Seminario de Vergara, la Universidad de Oñate, ejem-
plos luego seguidos en la fundación de la Universidad de Deusto, 
Universidad Comercial o los Laboratorios de Labein; en el siglo 
XIX, por idea de Pablo Alzola se crea la primera Patronal, origen 
del Centro Mercantil e Industrial; hemos constituido el grupo de 
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Sociedades Cooperativas, Mondragón, más importante del mun-
do; una Sociedad de Garantía Recíproca con más de 100 socios, 
Elkargi, S.A., y todo ello sin referirnos a las innumerables socie
dades anónimas: mineras, navieras, siderúrgicas, bancarias, etc., 
creadas en nuestro entorno.

Algo tenemos que nos hace proclives a ello y que debemos apro-
vechar.

Y así, como una derivación de esa característica, en el siglo XX 
y sobre todo en su segunda mitad que son mis tiempos históri-
cos, limitándome a Bizkaia, se daba una auténtica tensión jurídica 
dirigida a la inventiva, creación o aplicación de figuras jurídicas 
novedosas, herramientas muy válidas para una actividad económi-
ca que las exigía y a cuyo servicio se ponían. Nuestros juristas, en 
una auténtica tensión intelectual sin descanso, estaban dedicados a 
esa labor creativa de estructuras jurídicas que se les demandaba, al 
tiempo que servían de base a una importante actividad económi-
ca que en el Mundo se reconocía con asombro dada nuestra pe-
queñez y falta de recursos naturales, excepto el mineral de hierro. 

La historia de Bilbao marca la constante tensión en que nos ha-
llábamos los juristas de Bizkaia en la búsqueda y creación de 
nuevas estructuras jurídicas que, en estrecha colaboración con el 
mundo económico, éste les demandaba. Los grandes protagonis-
tas de la actividad económica nos exigían nuevas estructuras para 
así avanzar y dominar un mercado. Sólo os citaré algunas de ellas:

I.	 La Sociedad Anónima con asignación de una vivienda o 
local concreto inherente a la titularidad de cada acción, de 
tal modo que al transmitirse ésta incorporaba al inmueble; 
este sistema totalmente novedoso para su época se aplica 
por primera vez en Bilbao en 1918. Hoy, un siglo después, 



un sistema paralelo sigue la figura tan novedosa de la Mul-
tipropiedad, extendida por todo el mundo.

II.	 La Comunidad de Autopromotores de Viviendas. Se gene-
ralizaron tanto en nuestro ámbito que un conocido Abo-
gado de Bilbao, bastante vanidoso, se atribuía sin empacho 
ser el creador de esta figura. En el ámbito notarial el pri-
mero que escribió un libro sobre ella fue un Notario de 
Valencia, de ascendencia totalmente vasca, Domingo Irur-
zun Goicoa.

Lo que sí es una innovación netamente bilbaína fue la 
sustitución de la Comunidad de Autopromotores por la 
Sociedad Civil de Autopromotores para evitar los incon-
venientes de aquélla que eran la necesidad de unanimidad 
y los retrasos en las aportaciones de algunos Comuneros. 
Hoy veo que, con acierto, se ha derivado hacia las Socie-
dades Cooperativas de Autopromotores.

III.	 Las numerosas Sociedades Inmobiliarias para Arrendamien-
to de la Ley de 1940 constituidas y domiciliadas en Bilbao, 
que con sus beneficios fiscales obtenían una rentabilidad 
baja pero totalmente segura y que fueron arrendatarias de 
muchos miles de viviendas y locales.

En ese plano otra figura que se empleaba era la Sociedad 
Comanditaria por Acciones para la explotación de inmue-
bles, viviendas y locales en arrendamiento, que adoptaban 
esta forma para que el grupo promotor, que tomaba la 
posición de Socio Colectivo Administrador, no perdiera el 
control a través de la Junta General. El riesgo se derivaba 
de la responsabilidad ilimitada del Socio Colectivo. Por 
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ello, para evitarlo, por primera vez en España, el Regis-
tro Mercantil de Bilbao admitió que este socio colectivo 
administrador lo pudiera ser una pequeña Sociedad Limi-
tada, figura que se copió de precedentes en Italia de cuya 
inscripción mercantil se dudaba. 

También son de destacar las Entidades Constructoras Be-
néficas, Viviendas de Vizcaya y Viviendas Municipales.

Me llama poderosamente la atención que al tratar del pro-
blema de la vivienda, nadie nos dé la cifra de las decenas 
de miles de viviendas en venta o arrendamiento que en 
circunstancias más difíciles que las actuales, se pusieron en 
el mercado.

IV.	 Continuando en este plano inmobiliario es de destacar 
que los juristas de Bizkaia fueron los primeros en con-
seguir una Resolución de la Dirección General de los 
Registros y el Notariado que hacía posible la automática 
conversión de las concesiones a perpetuidad de los Terre-
nos procedentes de Marismas de Desecación en pleno do-
minio, inscripción imprescindible en las industrias para su 
transmisibilidad y base del crédito hipotecario. Ello sentó 
un precedente de valor económico incalculable.

V.	 La Sociedad Limitada fue una pura creación de la doctrina 
jurídica valiéndose de la atipicidad en nuestro Derecho 
de Sociedades. Se creó sin más base que un artículo del 
Reglamento del Registro Mercantil que admitía su ins-
cripción registral. Uno de los juristas que más coadyuvó a 
su creación y el que más aplicó este tipo fue el Notario de 
Bilbao, Don Celestino María del Arenal.
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VI.	 La creación de Sociedades con auténtico sentido social, 
como las Sociedades Cooperativas, las S.A. Laborales 
(S.A.L.) que se desarrollaron enormemente dirigidas por 
A.S.L.E. (Asociación de Sociedades Laborales de Euska-
di), que fueron básicas en la reconversión de las grandes 
Sociedades industriales en crisis de finales del siglo XX; 
la Sociedad Agraria de Transformación. Era ésta una figu-
ra jurídica totalmente desconocida en nuestro entorno y 
cuyo desarrollo y buenos efectos había visto en mis años 
de estancia en Andalucía y Extremadura. Sólo constituí 
dos o tres en Bizkaia.

VII.	 La Asociación de Navieros Vascos designó a su asesor, Ig-
nacio Artaza, profesor de Derecho Mercantil en la Univer-
sidad de Deusto, para que la representara en la Comisión 
Redactora de la Ley de Renovación de la Marina Mer-
cante. Artaza tomó el trabajo con enorme interés, pidió un 
año de excedencia en Deusto, mi cuarto año de Carrera 
en el que por desgracia no le tuve de profesor, y prácti-
camente él sólo redactó la Ley de 1958. Posiblemente, en 
todas mis aventuras jurídicas, no he conocido una Ley que 
por sí sola produzca efectos tan positivos.

VIII.	 La Segregación Industrial, como entonces la llamábamos, 
luego la nueva Ley de Sociedades Anónimas vino a regular 
la figura de la escisión. 

La primera o por lo menos la más importante Segrega-
ción Industrial se realizó en Bilbao cuando A.H.V. segre-
gó todas las Instalaciones Industriales y Mineras de Altos 
Hornos de Sagunto, viniendo a constituir la gran sociedad 
Altos Hornos del Mediterráneo.
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En este campo no puedo menos de contaros algo poco 
conocido que es que la Segregación Industrial sin discu-
sión, la más importante de España, fue la proyectada de la 
Central Nuclear de Lemóniz para crear una nueva Socie-
dad, propiedad de Iberduero y cuya administración queda-
ría encomendada en exclusiva al Gobierno Vasco. Fue ésta 
una idea, posiblemente genial, del Presidente Manuel Gó-
mez de Pablos y aunque la tuve redactada en la operación 
que hubiera sido la de mayor volumen económico de toda 
mi carrera profesional, a última hora no llegó a firmarse ya 
que por una parte el Gobierno Vasco de Carlos Garaikoe-
txea por medio de su Vice-Lehendakari y gran mercanti-
lista Mario Fernández no vio con ningún calor esta idea, 
pero la razón fundamental estuvo en que cayó el Gobier-
no de Adolfo Suárez y se nombró Presidente a Leopoldo 
Calvo Sotelo, el cual rechazó esta idea que vendría a supo-
ner una total autonomía energética del País Vasco.

IX.	 En este orden de ideas, la preocupación por la dimensión 
empresarial estaba siempre presente en la mente de los 
empresarios. Y así surgen las fusiones de Sociedades. Las 
primeras que recuerdo, las de Impregnación de Maderas 
S.A. y Postensa, así como la de la Sociedad Española de 
Antimonios S.A. y Cobre Electrolítico y Metales S.A. En 
ambas intervenía uno de los asesores, contables y fiscales 
más famosos de la Villa, José Mª Macua, que me fue en-
señando sobre todo los enormes problemas fiscales que 
se les oponían: Impuesto de Transmisiones Patrimoniales, 
la tributación de la adjudicación para el pago de deudas, 
plusvalías en el Impuesto de Sociedades de la Sociedad ab-
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sorbida, plusvalías en los impuestos de Renta y Sociedades 
de los Accionistas, Plusvalía Municipal, aplicación de las 
normas del traspaso a los pabellones y locales en arren-
damiento, etc. Todas estas dificultades hacían, en muchos 
casos, inviable la figura de la fusión, pero fueron resueltas 
por vía legislativa en gran medida gracias a las exigencias y 
experiencia de los juristas bizkainos.

En este campo la gran figura de las fusiones bancarias fue el 
bizkaino José Ángel Sánchez Asiaín, a través del Banco de 
Bilbao. Su gran operación fue la OPA que presentó sobre 
el primer Banco español, Banesto. Esta OPA fracasó por-
que el Gobierno, bien azuzado por Mario Conde, obligó 
a que todo el pago tuviera que hacerse en metálico, lo que 
representaba una suma de tal importe que podía arrastrar 
a la quiebra al propio Banco opante, motivo por el cual el 
Consejo de Administración, prudentemente, retiró la OPA. 
Con este motivo, la Asesoría del Banco y juristas de Bizkaia 
redactaron incluso un libro defendiendo la posibilidad legal 
de entrega de acciones propias en una OPA, medida esen-
cial que posteriormente y por Ley fue admitida.

X.	 La Póliza Vizcaya. Es un modelo del que podemos sentir-
nos orgullosos los juristas bizkainos. Cuando para la reali-
zación de la gran autopista Super Sur de Bilbao se pensó 
en acudir al Banco Europeo de Inversiones, los juristas de 
la Diputación de Bizkaia prepararon un modelo de póliza 
en el que se destacaba un sistema muy pensado y bien ela-
borado de amortización a largo plazo para aquellas obras 
públicas con rentabilidad muy diferida en el tiempo. Esta 
Póliza se formalizó en Bilbao y tengo que decir que fue 
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tan reconocida por el B.E.I. que todavía hoy día se conoce 
en el mismo como Póliza Vizcaya y es la que se utiliza en 
ese tipo de financiaciones.

XI.	 Sociedades de Seguros. Como ha quedado claro, una gran 
preocupación de todo empresario es evitar la responsabi-
lidad ilimitada por deudas, pero también exigían los mis-
mos tratar de cubrir los riesgos accidentales que acechaban 
a personas y empresas. Para tal fin surge un importante 
número de Compañías de Seguros: Aurora, Polar, Bilbao, 
Vizcaya, Ercos, Plus Ultra y otras, incluidas las Sociedades 
Mutuas SURNE e IMQ. Las Sociedades Anónimas de Se-
guros hoy todas domiciliadas fuera de Bizkaia.

XII.	 Fondos de Inversión en Obras de Arte. Una figura total-
mente ideada por los juristas bizkaínos fue la modalidad de 
los Fondos de Inversión en Obras de Arte que la inventiva 
de los mismos articuló sobre la base de dos instituciones 
complementarias: 

·	 Comunidad de Bienes o Copropiedad sobre diver-
sas obras de arte sumamente valiosas. Dieron una 
magnífica rentabilidad, aunque hay que reconocer 
que los cuadros y esculturas de sus fondos no se 
exhibían ya que estaban normalmente depositados 
en el Depósito Franco del Aeropuerto de Ginebra, 
que guarda una increíble cantidad de obras de arte 
que nunca verán la luz.

·	 Contrato de Cuentas en Participación con un an-
ticuario que era el único administrador y responsa-
ble jurídico del Fondo.
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XIII.	 Como último ejemplo de esta creación de estructuras ju-
rídicas para el desarrollo de una actividad económica que 
les he hablado, me voy a referir a un caso paradigmático: 
Central de Limpiezas el Sol, era una Sociedad de Servicios 
dedicada principalmente a la limpieza y jardinería, que de-
sarrolló su actividad inicial en la limpieza de oficinas en 
Bilbao. Cuando surgió la Constitución de 1978 creando 
las Autonomías, el propietario de esta empresa fue cons-
ciente de que la contratación pública de tales servicios, 
decisiva para esta empresa, iba a ser en las diversas Autono-
mías favorable a entidades radicadas en las mismas. Por tal 
motivo decidió constituir 14 Sociedades, una por Auto-
nomía. En sólo dos días se constituyeron ante Notarios de 
cada Comunidad una Sociedad operativa en el territorio 
de la misma, pero como era necesario mantener una uni-
dad de gestión, se creó la Sociedad Europea de Gestiones, 
Administrador Único de cada una de aquéllas. Como ade-
más eran necesarias las transmisiones dinerarias, compen-
saciones, pagos, etc. entre ellas, se creo a modo de pequeño 
banco una Sociedad Financiera en paralelo a través de la 
cual operaban todas ellas. Con estas tres patas que le pro-
pusieron los juristas bilbaínos, surgió el Grupo Eulen, hoy 
la Sociedad de Servicios quizá más importante del mundo 
y con una plantilla que supera los 80.000 trabajadores.

Esta constante tensión imaginativa, creativa y también copiadora de 
nuevas estructuras jurídicas, prestigiaba enormemente la figura del Jurista 
y se consideraba imprescindible el asesoramiento jurídico que, por otra 
parte, también se le exigía.
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2	 Asesores Jurídicos: con esta idea de la demanda y tensión inte-
lectual que a los Juristas se les exigía por los grandes protagonistas 
de la actividad económica, se conecta la segunda idea que quiero 
desarrollar y que es que no había capitán de empresa que no tu-
viera un escudero jurídico de total confianza, juristas importantes 
a los que encomendaban, antes de arrancar su empresa, la estruc-
tura jurídica que debía adoptar la idea económica imaginativa 
que a ellos se les había ocurrido.

Entre estos escuderos jurídicos de grandes empresarios, os citaré 
algunos de ellos: 

·	 El Conde de Cadagua en el Banco de Vizcaya, tenía a Isaac 
González de Echávarri, Abogado del Estado e Ignacio Landa, 
Registrador Mercantil.

·	 Gervasio Collar, en el Banco de Bilbao, Agustín Herrán de 
las Pozas, Abogado del Estado y Faustino García Moncó, 
¿Abogado del Estado o Inspector?

·	 José Ángel Sánchez Asiaín, en el Banco de Bilbao, a José Ma-
ría Concejo, Abogado del Estado.

·	 Leandro José de Torróntegui, en Babcock Wilcox Española, 
S.A., a Ignacio Artaza, ilustre Abogado y Profesor de la U.D.

·	 Enrique Sendagorta, en Petronor, a José Luis Rubio Virseda, 
Inspector del Timbre y al gran Notario Jesús de Oficialdegui.

·	 El Conde de Cadagua, en Iberduero, a Félix Sánchez Ver-
de, Magistrado excedente; Pedro Areitio, también Presidente 
a Ricardo Lezón, Registrador de la Propiedad, a Antón Arei-
tio, Abogado del Estado y Felipe Ruiz de Velasco, Asesor de la 
Bolsa de Madrid; Iñigo Oriol, a Ramón de Hermosilla Abo-
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gado de Madrid, a Fernando Sánchez Calero, Catedrático de 
Derecho Mercantil, Cruz Martínez Esteruelas, Abogado del 
Estado, Fernando Díez Moreno, Abogado del Estado, Pepe 
Serna, Abogado del Estado y Agente de Cambio y Bolsa, 
Ramón Múgica, Abogado del Estado, Agente de Cambio y 
Bolsa y Notario.

·	 Astilleros Ruiz de Velasco, sus propietarios Manolo y Mauri 
Ruíz de Velasco, a Manuel Ruiz, Abogado y Decano del Co-
legio de Abogados de Vizcaya.

·	 Bankunión, así como Inversora de Mondragón S.A., y todo 
el grupo de Sociedades que dirigía Javier Otaduy Maidagán, 
contó con un equipo formidable de asesores, destacando en 
el campo jurídico Mitxel Unzueta Uzcanga.

·	 En Altos Hornos de Vizcaya, Claudio Boada, Presidente, a José 
María de Amusátegui, Abogado del Estado; Juan Miguel Vi-
llar Mir a David Gómez Escagedo, Abogado del Estado; Juan 
Luis Burgos, Presidente, a José María Cortina Ruíz, Abogado 
del Estado, que fue para mí el jurista más agudo y meticuloso 
de cuantos he conocido.

·	 En la Farmacéutica FAES, su Presidente Eduardo Fernández 
de Valderrama, a su letrado Mariano Ucar Angulo.

·	 Las más importantes navieras a José María Ruiz Bravo, ilustre 
maritimista, tarea en la que le ha sucedido su hijo José María 
Ruíz Soroa, siendo también muy destacados los otros mariti-
mistas como Santi Zabaleta, Fernando Meana Green, Ignacio 
Goitisolo, José Mª Garibi y otros.

·	 En la Naval de Sestao, Gregorio López Bravo y Víctor García 
Rodrigo, a Luis Gómez Sanz, Abogado del Estado y Notario.
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·	 Incluso en el mundo político, se hacía imprescindible este 
asesoramiento, así vemos al Presidente del PNV, Juan Ajuria-
guerra, contaba con el ilustre Abogado Carmelo Renovales, 
o el Lehendakari Carlos Garaikoetxea, con la figura del gran 
Mercantilista Mario Fernández.

·	 Y así podríamos continuar con otros que sólo os he citado 
para hacer un reflejo de la importancia de las estructuras ju-
rídicas por parte de los grandes artífices de la actividad eco-
nómica, pues había muchos más: José Mª Ruiz Salas, Pedro 
Rodríguez Sahagún, Juan Mª Vidarte y otros asesores de nu-
merosas empresas.

Pero no todo era positivo, ya que en esa época se daban dos 
lacras importantes: el abuso de la información privilegiada y el 
acceso privilegiado a los medios públicos de financiación. Ello 
explica el gran predicamento que tenía, como he tratado de 
reflejar, el Cuerpo de Abogados del Estado. Para comprender 
su fuerza, nada mejor que acceder en el Ministerio de Hacien-
da, de la calle Alcalá de Madrid, a su tercera planta, Dirección 
General de lo Contencioso, todos cuyos largos pasillos están 
cubiertos con el retrato al óleo de los Abogados del Estado 
que han sido Ministros, encabezados por el número 1, que por 
Ley se reserva a José Calvo Sotelo. Realmente impresionante.

A mi juicio, quiero con todo lo expuesto destacar que no hay avance 
económico que se consolide sin una estructura jurídica adecuada, a poder 
ser pensada y novedosa. Aunque sea una apreciación subjetiva, creo que 
hoy los grandes artífices de la actividad económica no dan a los Juristas la 
importancia que tienen en la invención, aplicación y recepción o copia 
de las estructuras jurídicas que éstos, si no se les demandan, es imposible 
que creen por puro amor al arte y sin una base económica que las pida 



y, por supuesto, las pague. Sólo como confirmación de esta poca impor-
tancia que se da a los Juristas en la creación de estructuras económicas 
me voy a referir, aunque sé que voy a ser criticado, a tres hechos recientes 
protagonizados por personas de nuestro entorno a las que admiro suma-
mente preparadas y válidas, pero que pienso acuden poco en demanda 
de esta colaboración del Mundo del Derecho. Así, los Diarios del 3 de 
marzo de 2022 dan cuenta de la creación de “Zedarriak” como foro de 
reflexión por 14 miembros, de los cuales sólo uno era jurista, Juan José 
Álvarez, Catedrático de Derecho Internacional Privado que en sus escri-
tos se dedica básicamente a la Sociología e ideas políticas, que por cierto 
públicamente se dio de baja a los pocos días. El 7 de mayo de 2024 otra 
noticia paralela: un grupo de 10 o 12 personalidades del mundo econó-
mico crean la Fundación Artizarra, en la que sólo hay un jurista, Andoni 
Kortajarena, Director Jurídico de Viscofan. Finalmente, en 2022 Jon Azúa 
Mendía, ex–Vice-Lehendakari y asesor de Empresas, publica un libro de 
300 páginas “Bizkaia 2050” que según confiesa cuenta con la ayuda de 6 
investigadores y que está construido básicamente, según él dice, sobre la 
entrevista de una mañana o incluso 1 día de duración con 25 persona-
lidades de Bizkaia que él cita con nombres y apellidos. Ninguna Jurista.

Esta clara diferencia histórica es más profunda y con mayores conse-
cuencias de las que puede creerse ya que responde a una total brecha cul-
tural entre las dos posiciones que ya expuso magistralmente Chales Percy 
(C.P.) Snow en su reconocida Tesis sobre “Las dos Culturas” que luego re-
cogió en un libro con este título considerado uno de los más importantes 
del último siglo y según la cual hay una frontera de dos cultura antagó-
nicas, la tradicional, humanística, clásica y que se basa preferentemente en 
el pasado cuyo reflejo jurídico he defendido y expuesto y la otra cultura 
científica y tecnológica, que impregna a los protagonistas actuales de la 
actividad económica. Se podrá discutir cuál de las dos culturas conduce a 
mejores resultados, pero tengo la ventaja de que la tesis tradicional “uni-
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dad de personas diversas y estructuras jurídicas novedosas” tiene a su favor que 

ha sido la que hizo que Bizkaia fuera el territorio del mundo en propor-

ción a su dimensión con mayor inversión extranjera que se conoce, con 

empresas como General Eléctrica Española, Westinghouse, Babcock & 

Wilcox, Shell, Negro de Humo, Dow Chemical, Saint Gauden, Pilkinton 

Interglass, Eduardo K. L. Earle, Norbega Coca-Cola, Crown, Firestone y 

otras como la millonaria inversión de la U.S. Steel en A.H.V. Todas estas 

inversiones dentro de la cultura tradicional: unidad de muy diversos in-

versores, nacionales y extranjeros, y formas jurídicas bien pensadas.

Haríamos muy bien en abandonar obsoletas dicotomías culturales y 

abrazar con fuerza una integración de ambas culturas, pero lo veo difícil, 

ya que la cultura tecnológica actual dominante está muy satisfecha de 

sí misma y es la que impregna a los poderes públicos a los que señala 

la elección de los medios adecuados para alcanzar sus fines; la cultura 

tecnológica de los economistas desarrolla su función proporcionando a 

los políticos el “arsenal científico” necesario para realizar sus experimentos 

al servicio de su ideología , y a cambio de ello la corriente cultural tec-

nológica y empresarial se apoya con gusto en los beneficios que en co-

rrespondencia les conceden los poderes públicos por lo que, convencida 

de su fuerza, no la veo nada proclive a esta integración que, sin embargo, 

siempre tendría plena receptividad en la cultura jurídica tradicional y se 

beneficiaria de cuanto ésta le pueda aportar. Pero la rentabilidad de dar 

soporte al Poder Público es muy superior a la de rectificarlo. En contraste, 

la apoyatura a la cultura jurídica tradicional tiene más riesgos, pero nor-

malmente conduce a más brillantes y duraderos resultados.

Para consumar esta complementariedad que propugno y defiendo en-

tre ambas culturas, pueden proponerse y existen muchas medidas útiles 

que, a mi entender, podrían ponerse en práctica, pero ello daría materia 

para otra conferencia.
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Naturalmente concluyo, como decíamos entonces, supongo que tam-
bién ahora, es mi opinión que someto a cualquier otra mejor fundada.

Y así pasamos al segundo apartado que me ha señalado la Academia.

FILOSOFÍA JURÍDICA

En el apartado anterior les he hablado de la aportación de los Juris-
tas de Bizkaia al mundo económico. Ahora me voy a referir a la mayor 
aportación española a la Filosofía Jurídica, en donde me centro en la 
Escuela de Salamanca con su desarrollo de toda la doctrina y aplicación 
del Derecho Natural.

Y comienzo con una de las citas más famosas de Kant: “Las dos cosas 
más hermosas de este mundo son las estrellas en el firmamento y la Ley Moral en 
el corazón de cada hombre”. Pues bien, dos siglos antes de Kant, la Escuela 
de Salamanca ya había desarrollado esta misma idea de la Ley Natural en 
todo hombre. En realidad, esta idea de la Ley Natural es muy anterior, 
podríamos remontarnos a los filósofos griegos, pero a mí me gusta citar 
algo que no he visto reflejado en ningún libro de Derecho Natural, lo 
que me sorprende y es el precioso prólogo o iniciación del Evangelio de 
San Juan, que seguro muchos recordarán, cuando nos dice: “En el principio 
era el Verbo y el Verbo era Dios…” y continúa un poco más adelante “el Verbo 
es la luz verdadera que alumbra a todo hombre que viene a este mundo”. No 
puede haber afirmación más clara de la Ley Natural.

Esta idea Kantiana que como he dicho varios siglos antes ya fue desa-
rrollada por la Escuela de Salamanca con todos sus estudios sobre el De-
recho Natural y así en ella aparecen figuras señeras como Luis de Molina, 
Diego de Covarrubias, Fernando Vázquez de Menchaca, Melchor Cano, 
Francisco de Vitoria, Bartolomé de Carranza, Martín de Azpilicueta (el 
“Doctor Navarro”), Francisco Suárez, Domingo de Soto etc.
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Ellos desarrollan la idea del Derecho Natural como la Ley Moral 
de todo hombre sobre cuya base ha de construirse el núcleo central 
del sistema jurídico. De acuerdo con esta idea formulan construcciones, 
que conviene recordarlas, tan novedosas para aquellos tiempos como las 
siguientes: 

·	 La soberanía popular, doctrina según la cual la soberanía ra-
dica en el pueblo, no en Reyes o Dictadores, base esencial de 
la Democracia.

·	 El “Bonum Comune”, el Bien Común como fin esencial de la 
actividad política totalmente apartada de cualquier idea par-
tidista.

·	 La inadmisión de la tiranía y ejercicio del poder en beneficio 
del gobernante, hasta el punto de admitir el tiranicidio, tesis 
fundamental del Padre Mariana en su tratado “De Regibus”.

·	 La idea de la “Comunidad Internacional” de todos los Es-
tados sobre la que el Padre Vitoria construye en sus “Relec-
ciones” toda la doctrina del Derecho Internacional Público 
que luego seguiría con Hugo Grocio y sus grandes Tratados 
como “Mare Liberum” o “De Iure Belli ac Pacis”.

·	 La igualdad de todos los hombres de cualquier raza o con-
dición, idea que sirve de base a las “Leyes de Indias” que lo-
graron que la colonización española de América, con todos 
sus defectos, fuese más humana que la llevada por otros países.

·	 El principio del consentimiento “de cualquier manera que 
una persona quiera obligarse, quedará obligada”, fundamento 
de todos los contratos consensuales, que como los “pacta sunt 
servanda” del Derecho aragonés impregnan todo nuestro De-
recho Contractual.
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·	 La doctrina de los “versari in re ilicita” que tanto estudió el 
Padre Pereda en su Tesis Doctoral. Todavía le recuerdo como 
nos repetía constantemente en sus clases: “en situación anti-
jurídica, no hay delito culposo”.

·	 Toda la enorme polémica sobre la licitud del cobro de inte-
reses y la usura. Les diré que este tema era tan preocupante 
que tengo a disposición de quien desee estudiarlo todos los 
Archivos con los Dictámenes y estudios que el Consulado de 
Bilbao encargó a diversos moralistas de gran prestigio para 
defender el cobro de intereses, así como los límites para que 
éste no fuera calificado de usurario.	

Pero no solamente destacaron en el mundo jurídico, ya que también 
en otros ámbitos fueron pioneros. Así Domingo de Soto en su estudio so-
bre los seis libros de la Física de Aristóteles desarrolló toda la teoría de la 
aceleración constante de un cuerpo en su caída, esencial y muy próxima 
al descubrimiento de la Ley de la Gravedad por Newton. También a ella 
se debe el origen de la Ciencia Económica que hoy todos los Tratadistas 
sitúan en la Escuela de Salamanca.

Si antes he dicho que me sorprende la poca atención de nuestro en-
torno económico actual a las aportaciones de Bizkaia al mundo de las 
formas jurídicas, ahora afirmo el total relativismo y positivismo jurídico 
de nuestros legisladores con total abandono de la apoyatura que supone 
el Derecho Natural como base del sistema jurídico sustancial, olvidándo-
se de que la Ley Natural en el interior de cada hombre, en contra de la 
idea Freudiana de que la conciencia es una conveniencia social que nos 
ata y que el hombre está atenazado y predeterminado por el subcons-
ciente, es la mejor garantía de la libertad y plenitud humana.

Es necesaria la vuelta al Derecho Natural sin perjuicio de parcelas que 
han de quedar reservadas al positivismo. Pero yo soy optimista y así, os 
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voy a relatar otra historia más de mi larga vida. En una ocasión tuve la 
suerte de cenar con el gran pensador y filósofo Julián Marías, invitado 
por José Ángel Sánchez Asiaín. Éramos cuatro personas. En un momento 
de la cena José Ángel le preguntó: ¿Julián, en tus grandes conocimientos 
de pensador, ves alguna posibilidad de cambio a las crisis actuales?. Y 
aquél contestó con toda humildad: “en mis estudios y por mis conocimientos 
históricos veo que la Humanidad en los grandes ciclos siempre ha vuelto a aquellos 
valores que se han considerado positivos”. Esperemos que así ocurra con la 
apoyatura del Derecho Natural.

Y pasando al tercer y último apartado,

BIBLIOGRAFÍA

En él os cuento mi última anécdota, totalmente personal. Cuando 
hace sesenta años ingresé en el Cuerpo de Notarías, por una amistad 
de mi padre, tuve la gran suerte de poder estar unos días en práctica en 
el despacho del jurista posiblemente más importante del último siglo y 
medio, Juan Vallet de Goytisolo, que desde entonces hasta su muerte me 
profesó una enorme amistad. De él aprendí muchas cosas, pero sólo os 
voy a relatar tres que considero de gran utilidad:

·	 Que todo jurista debe escribir. No hace falta que sean gran-
des libros, es suficiente con pequeños resúmenes o algún ar-
tículo, pero debe recoger por escrito sus ideas, así como ar-
chivar todas aquellas que vaya recibiendo de otras personas, 
como ese contrato que tan bien ha redactado un compañero; 
la demanda presentada por otro; una sentencia bien estudia-
da, etc. Con todo lo cual vaya formando un archivo personal.

·	 Que para escribir es muy importante contar con una biblio-
teca personal, en la que no deben faltar los libros históricos, 
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pues el Derecho es evolución y así inicié mi afición por la 
bibliografía jurídica.

·	 Que todo jurista práctico debe dedicar un tiempo semanal al 
estudio puramente teórico, normalmente fuera de su despa-
cho. Él así lo hacía y todos los miércoles dedicaba las tardes al 
puro estudio teórico y luego acudía al Seminario Jurídico del 
Instituto de Estudios Políticos en el que se reunía con ilustres 
juristas para tratar de reformas legislativas u otros temas.

A mi juicio son tres medidas fundamentales para el reciclaje y el man-
tenimiento de la formación de los juristas. Pero muy al contrario, hoy 
veo que se tiende más a los desayunos de trabajo, charlas colectivas, reu-
niones en donde 5 o 10 personas cuya calificación y preparación nadie 
conoce, exponen en 10 minutos sus “geniales” ideas, y ahora, rizando el 
rizo, se llega a las reuniones de hora y media, a la hora del desayuno o del 
aperitivo, para instruirnos normalmente en obviedades. Para mí ello sólo 
es una manifestación más de esa cultura tecnológica predominante que 
considera que cualquiera puede aportar conocimientos económicos que, 
por lo visto, son los únicos que interesan. Pero lo cierto es que seguimos 
en decadencia. 

Pero en serio ¿alguien cree que con estas reuniones que sólo alcanzan 
una mínima asistencia a base de publicidad se mejora la formación de 
nuestros juristas, economistas y empresarios?; ¿Así pensamos que se crea 
y atrae talento?

Y termino diciéndoos a modo de resumen que he querido destacar tres 
ideas importantes: la importancia de los Juristas para la actividad econó-
mica, la importancia del Iusnaturalismo en el núcleo central del sistema 
jurídico y la importancia de la formación continua, seria y personal de los 
Juristas, dedicando un tiempo semanal al estudio jurídico y participando 
en la actividad de instituciones como esta Academia Vasca de Derecho.



JOSE MARÍA ARRIOLA ARANA

Derecho, Filosofía y Bibliografía 31

Academia Vasca de Derecho	      Ilustre Colegio Notarial del País Vasco	        Ilustre Colegio de la Abogacía de Bizkaia
Zuzenbidearen Euskal Akademia	      Euskal Herriko Notario Elkargo Txit Prestua     Bizkaiko Abokatuen Elkargo Ohoretsua

ISSN: 2173-9102	 Boletín JADO. Bilbao. Año XX. Nº 33. Enero-Diciembre, 2025, pp. 11-31
D.L./L.G.: BI-1677-03   	 JADO Aldizkaria. Bilbo. XX. urtea. 33 zk. 2025, Urtarrila-Abendua, 11-31 or.

Es una preciosa costumbre entre nosotros iniciar las intervenciones 
saludando en Euskera. Conscientemente no lo he hecho así por lo que 
ahora quiero terminar diciendo: “Niretzat guztiz atsegingarria izan da  
Zuzenbidearen Euskal Akademiaren ikasturteko Hasierako Hitzaldia 
ematea. Guztiok daukagu Akademiaren mesederako ekarpenak egiteko  
betebeharra, bere ikerketa eta ekitaldietarako. Azaldu dudanez, horiek 
garrantzi eta esanahi handikoak dira ekimen ekonomikoa garatzeko, ja-
kinik, gainera, azken horrek Euskal Herriaren herritar guztien ongizatea 
areagotu egiten duela. Eskerrik asko!”.
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Laburpena: Lan honek EAEko hizkuntzen koofizialtasuna aztertzen du, 85/2023 

Konstituzio Auzitegiaren Epaiari buruzko hausnarketa sakona eginez. Epai horrek 

2/2016 Toki Erakundeen Legearen (ETEL) 6.2 artikuluaren zati bat deuseztatu 

zuen. Baliogabetutako tartekiak euskara ez jakitea alegatzeko beharra ezabatzen 

du komunikazioak gaztelaniaz jaso ahal izateko. erabakiak overruling efektua sor-

tu duela, Auzitegiak aurretik (1986an) ezarritako doktrina juridikoa erabat alda-

tu duelako. Epaiak 179/2019 Dekretuaren artikulu ugari baliogabetzea ekarri du, 

euskararen erabilera “pribilegiatutzat” jo duelako. Irtenbide gisa, Konstituzioaren 

3. artikulua aldatzea proposatzen da, euskara ezagutzeko betebeharra Konstituzioan 

jasotzeko, hots, euskara eta gaztelania berdintasun baldintzetan jartzeko, euskaldu-

nen hizkuntza-eskubideak eraginkortasunez bermatu daitezen.

Gako-hitzak: hizkuntzen koofizialtasuna; toki-erakundeak.

* “Legelari gazteentzako Adrián Celaya Saria”ren IX. Edizioan saritutako lana, Akademia

Vasca de Derecho/Zuzenbidearen Euskal Akademiak 2024an emana.
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Cooficialidad de las lenguas del País Vasco: Resolución sobre el caso 

85/2023 — Sentencia del Tribunal Constitucional

Resumen: Este trabajo analiza la cooficialidad de las lenguas en la CAV, realizando 

una profunda reflexión sobre la STC 85/2023. Esta sentencia anuló parcialmente 

el artículo 6.2 de la Ley 2/2016, de Entidades Locales (LILE). El inciso anulado 

elimina la necesidad de alegar el desconocimiento del euskera para que las comu-

nicaciones puedan ser recibidas en castellano. La decisión ha generado un efecto 

overruling porque el Tribunal ha cambiado radicalmente la doctrina jurídica esta-

blecida anteriormente (1986). La sentencia ha supuesto la anulación de numerosos 

artículos del Decreto 179/2019 al considerar “privilegiado” el uso del euskera. 

Como solución, se propone modificar el artículo 3 de la Constitución para recoger 

en la Constitución el deber de conocer el euskera, es decir, poner el euskera y el 

castellano en condiciones de igualdad, de forma que se garanticen eficazmente los 

derechos lingüísticos de los euskaldunes. 

Palabras clave: cooficialidad lingüística; entes locales.
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Co-officiality of the Languages of the Basque Country: Overruling Case 

85/2023 — Judgment of the Constitutional Court   

Abstract: This paper analyzes the co-official status of languages in the Basque 

Country (CAV), offering an in-depth reflection on Constitutional Court Ruling 

85/2023. This ruling partially annulled Article 6.2 of Law 2/2016, on Local Entities 

(LILE). The annulled clause eliminates the need to claim ignorance of Basque in 

order for communications to be received in Spanish. The decision has generated an 

overruling effect because the Court has radically changed the previously established 

legal doctrine (1986). The ruling has led to the annulment of numerous articles of 

Decree 179/2019, considering the use of Basque to be “privileged”. As a solution, it 

is proposed to amend Article 3 of the Constitution to enshrine in the Constitution 

the duty to know Basque, that is, to place Basque and Spanish on equal footing, so 

as to effectively guarantee the linguistic rights of Basque speakers.

Key words: co-official languages; local authorities.
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Aurkibidea: Laburduren Zerrenda.- Sarrera. I.- Hizkuntza Aniztasu
na: 1.1) Hizkuntza aniztasuna Europar Batasunean; 1.2) Hizkuntza aniztasuna 
Espainian. II.- Euskara: Historia eta Arauketa: 2.1) Euskal Autonomia Er-
kidegoko Autonomia Estatutua; 2.2) Eusko Legebiltzarraren 10/1982 Legea, 
azaroaren 24koa, Euskararen erabilera normalizatzeko oinarrizkoa; 2.3) Legebil
tzarraren 2/2016 Legea, apirilaren 7koa, Euskadiko Toki Erakundeei buruzkoa 
(ETEL); 2.4) 179/2019 Dekretua, azaroaren 19koa, Euskadiko toki-erakundee
tan hizkuntza ofizialen erabilera instituzionala eta administratiboa normaliza
tzeari buruzkoa. III.- Konstituzio Auzitegiaren 85/2023 Epaia, 2023ko 
uztailaren 5ekoa: 3.1) Epaiaren aurreko egoera juridikoa; 3.2) Ebazpenaren 
ondorioak; 3.3) Planteamendu berriak. IV.- Ondorioak: a) De lege ferenda pro-
posamenak. V.- Bibliografia eta Iturriak: 5.1) Bibliografia; 5.2) Legeria; 5.3) 
Jurisprudentzia.
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LABURDUREN ZERRENDA

AE		  Autonomia Estatutua

CoE		  Council of Europe (Europako Kontseilua)

EAE		  Euskal Autonomia Erkidegoa

EAO		  Estatuko Aldizkari Ofiziala

EB		  Europar Batasuna

EHAA	 Euskal Herriko Agintaritzaren Aldizkaria

EK		  Espainiako Konstituzioa

ETEL		 Euskadiko Toki Erakundeei buruzko Legea

IVAP 		 Administrazio Publikoaren Euskal Institutua

JAN		  Justizia Auzitegi Nagusia

KAE		  Konstituzio Auzitegiaren Epaia

or(r).		  orrialdea(k)

zk.		  zenbakia

Z.O.		  Zuzenbideko Oinarria
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SARRERA

Hizkuntzen koofizialtasuna oinarrizko printzipio bat da kultura- eta 
hizkuntza-aniztasuna babesteko eta sustatzeko Europan, eta, bereziki, Es- 
painian. Printzipio horrek komunitate ezberdinetako hizkuntza- eta kul- 
tura-identitateen errespetuan dauka sustraia, eta Espainiako Konstitu
zioaren 3. artikuluaren babesa du. Artikulu horrek hizkuntza koofizialen 
erabilera eta sustapena aitortu eta bermatzen du dagozkien eskualde au
tonomoetan.

Testuinguru horretan, Euskal Autonomia Erkidegoa dugu horren adi
bide argia. Izan ere, bi hizkuntza ofizial, euskara eta gaztelania, elkarre-
kin bizi dira, legeak babestuta. Euskal Autonomia Erkidegoko hizkun
tza-koofizialtasunari buruzko erregulazioa hainbat lege eta dekretutan 
oinarritzen da, eta horien artean nabarmentzekoak dira 10/1982 Legea, 
2/2016 Legea eta 179/2019 Dekretua, Euskal Autonomia Erkidegoko 
Estatutuarekin batera.

Hala ere, epai batek Euskal Autonomia Erkidegoko hizkuntza-erregu
lazioan ezarritako oreka astindu berri du. 85/2023 epaiari buruz ari gara, 
2/2016 Legearen 6.2 artikuluaren atal bat ezabatu duena. Epai horrek 
inflexio-puntua ezartzen du eskualdeko hizkuntza-koofizialtasunari bu
ruzko jurisprudentzian, eta eztabaida bizia sortu du indarrean dagoen 
araudiaren interpretazioari eta aplikazioari buruz.

Lan honen helburua, Euskal Autonomia Erkidegoko hizkuntza-koofi
zialtasunaren bilakaera eta inplikazioak zehatz-mehatz aztertzea da, oi-
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narrizko arau esparrutik hasi eta aipatutako epaiaren ondorioz sortutako 
erronka eta eztabaidetaraino. Horretarako, hasteko euskara eta gaztelania 
hizkuntza ofizial gisa aldi berean egoteko sortutako legedia aztertuko 
da. Ondoren, epaiaren aurretiazko jurisprudentzia eta doktrina azalduko 
dira. Eta amaitzeko, 85/2023 epaiaren ondorioei eta horrek Euskal Au-
tonomia Erkidegoko hizkuntza-aniztasunaren babesean eta sustapenean 
duen eraginari buruzko gogoeta egingo da.

Lanaren xedea betetzeko beharrezko zen ikerketa egite aldera erabili-
tako metodologia doktrinaren, legeriaren eta jurisprudentziaren azterke-
tan oinarritu da, era egokian jasoak, metodo kontinentalaren arabera. Ai-
patutako iturriak eskuratzeko tresnei dagokienez, Océano, Dialnet, EAO, 
EHAA eta CENDOJ datu baseak erabili dira, besteak beste. 

I.	 HIZKUNTZA ANIZTASUNA

1.1)	Hizkuntza aniztasuna Europar Batasunean

Hizkuntza-aniztasuna eremu geografiko edo komunitate berean hiz
kuntza edo hizkuntza-aldaera desberdinak batera egoteari dagokio. Fe-
nomeno hori hainbat testuingurutan ager daiteke, hala nola hainbat hiz
kuntza ofizial dituzten herrialdeetan, gutxiengo linguistikoak dituzten 
eskualdeetan edo migrazioaren ondorioz eleaniztun diren komunitateetan.

EBren kasurako, hizkuntzak kultur ondaretzat hartzen ditu eta horre-
gatik bultzatzen du hizkuntza aniztasuna bere erakundeetako programe-
tan eta jardueretan1. Hain zuzen ere, EBak berak hizkuntza aniztasuna 
oinarrizko printzipio gisa hartu du, eta horrela jaso du Oinarrizko Es-

1 Europar Batasuna. “Lenguas, mutilingüismo, régimen lingüístico”. https://europe-
an-union.europa.eu/principles-countries-history/languages_es (Azken kontsulta 2024ko 
maiatzaren 1ean). 
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kubideen Gutuneko 41.4. artikuluan: “Toda persona que sea nacional de 
la UE tiene derecho a utilizar cualquiera de las 24 lenguas oficiales para 
comunicarse con las instituciones de la UE, y las instituciones deben 
responder en la misma lengua”2.

Europako hizkuntza aniztasuna ordea ez da amaitzen 24 hizkuntza ofi-
zialetan. Horri lotuta, Council of Europe erakundeko Ministroen Ba
tzordeak Eskualdeetako eta Eremu Urriko hizkuntzen Europako Gutuna3 
(ECRML) onartu zuen 1992an. Gutun horren helburua, Europako hiz
kuntz aberastasuna eta eskualdeetako eta eremu urriko hizkuntzak ba-
bestea da, kontuan hartuta horietako asko galzorian daudela eta babestu 
beharra dutela. Gutunak bermatu nahi du, eguneroko bizitza pribatuan ez 
ezik, eremu publikoan ere sustatzen direla eskualdeetako eta eremu urriko 
hizkuntzak. Espainiak 2001eko otsailaren 2an berretsi zuen gutun hori.

1.2)	Hizkuntza aniztasuna Espainian

Espainian, hizkuntza-aniztasuna bere errealitate soziokulturalaren be
rezko alderdi bat da, hainbat hizkuntza dituelako bere lurraldearen ba-
rruan. Lurraldez lurraldeko banaketa ezberdina bada ere, onartutako hiz- 
kuntza ofizialak hauek dira: gaztelania, Espainiako hizkuntza ofiziala; 
katalana, Katalunian, Balear Uharteetan eta Valentziako Erkidegoan hitz 
egiten dena; galiziera, Galiziako berezko hizkuntza eta euskara, Euskal 
Herrian eta Nafarroako zenbait tokitan hitz egiten dena.

2 Europar Batasuneko Kontseilua, Parlamentua eta Batzordea. EBko Oinarrizko 
Eskubideen gutuna, EBko Aldizkari Ofizialean argitaratua 2012ko urriaren 26an, 41.4. 
artikulua.
3 Europar Batasuneko Kontseilua. Eskualdeetako eta Eremu Urriko hizkuntzen Eu-
ropako Gutuna. Estrasburgon sinatua 1992ko azaroaren 5ean.
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Espainiako hizkuntza-aniztasuna 1931ko Konstituzioan4 ezarri zen 
lehen aldiz, aurreko konstituzioek, Lehen Errepublikakoak barne, ez bai
tzuten gai hori jorratu. Hizkuntza-aniztasunari buruzko aurrekari juri-
diko-konstituzional bakarra Bigarren Errepublikako Konstituzioan dago, 
1978ko Espainiako konstituziogileentzat inspirazio iturri izan zena.

Gaur egungo Konstituzioak 3. artikuluan jaso du hizkuntzen inguruko 
arauketa5. Artikulu hori aztertu aurretik ordea, ezinbestekoa da hizkuntza 
ofiziala zer den zehaztea. Eztabaida ugari egon dira eta ez dago definizio 
zehatz bakarra. Oro har, lan honetarako hurrengo definizioa izango da 
oinarri: “Hizkuntza ofiziala Estatuak bere borondatea eta herritarrena 
adierazteko araubide gisa aitortzen duena da, askotan Konstituzioan eza-
rrita dagoena”6. 

EKaren 3. artikuluak Espainiako hizkuntza-aniztasuna kultura-ondare 
baliotsutzat hartzen du, eta ondare hori babestu eta errespetatu beharre-
kotzat jasotzen du. Horrez gain, gaztelania Estatuko hizkuntza ofiziala 
dela ezartzen du, baita ere herritar guztiek ezagutu behar dutela eta era-
biltzeko eskubidea dutela.

Gainera, artikuluak adierazten du Espainiako beste hizkuntza batzuk 
ofizialtzat jo daitezkeela autonomia-erkidegoetan, haien estatutuen ara-
bera. Konstituzio-xedapen hori hainbat eskualdetan aplikatu da, hala nola 
Euskadin euskararekin, Katalunian katalanarekin eta aranerarekin, Ga-
lizian galizierarekin, Valentziako Erkidegoan valentzierarekin, Nafarroan 
euskararekin eremu zehatzetan eta Balear Uharteetan katalanarekin.

4 Espainiako Konstituzioa, Gaceta de Madrilen 344. zk., 1931ko abenduaren 10ean argi-
taratua, 4.artikulua.
5 1978ko Espainiako Konstituzioa, EAOren 311. zk., 1978ko abenduaren 29an argitara
tua, 3. artikulua. 
6 Gurrera Roig, M.: “El pluralismo lingüístico” Revista de estudios políticos. 1985, 48. 
zk. 229. or.
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Artikulu horrek, ostera, azterketa zehatzago bat egitea eskatzen du, 
artikuluaren interpretazioak eta definizioak arazo ugari sortu ditu eta. 
Horixe egin du Urrutia Badiolak7. 

Lehenengo 3.1 artikuluak horrela dio: “Gaztelania da Espainiako esta-
tuaren hizkuntza ofiziala. Espainiar guztiek dute gaztelania jakiteko egin-
beharra eta erabiltzeko eskubidea”8.

“Espainiar guztiek” aipatzen denean, oro har, Espainiako nazionalitatea 
duten pertsona fisikoak edo juridikoak barne hartzen dituela esan daite-
ke, biak baitira harreman juridikoen subjektuak. Arazoa desberdina da bi-
zilekua Espainian duten atzerritarrentzat. Ildo horretan, Borrajo Inies-
tak esandakoari jarraituz, EKren 13. artikuluaren eta Kode Zibilaren 27. 
artikuluaren arabera, atzerritarrei 3. artikulua aplikatu ahal izango zaie9.

Atal horren ostean “gaztelania jakiteko eginbeharra eta erabiltzeko es-
kubidea” jaso da. Erabiltzeko duten eskubideari dagokionez, harreman ju-
ridiko pribatuetan gaztelania ez ezik beste edozein hizkuntza erabiltzeko 
eskubidea agerian dago, legezko xedapenetan ezarritako salbuespenak sal-
bu. Gaztelania ezagutzeko betebeharrak, ordea, eztabaida ugari ekarri ditu. 

Eztabaida horien inguruan Vernetek kontrakoak diren bi tesi doktri-
nal bereiztu ditu10: Alde batekoek, gaztelaniaren ofizialtasuna hizkuntza 

7 Urrutia Badiola, Andrés M.: Lengua vasca, cooficialidad lingüística y relaciones jurídicas 
‘inter privatos’: Análisis desde la perspectiva del euskera en el Derecho privado español, en el francés 
y en el de la Unión Europea. Bilbo: Herri Arduralaritzaren Euskal Erakundea (IVAP), 2016. 
305-327 orr.
8 Espainiako Konstituzioa, EAOren 311. zk., 1978ko abenduaren 29an argitaratua, 3.1 
artikulua. 
9 Borrajo Iniesta, IG.: “El status constitucional de los extranjeros”. Ondoko lanean: 
Martin-Retortillo Baquer, S. (koord.): Estudios sobre la Constitución Española: Homenaje 
al profesor García de Enterría. Bigarren liburukia De los Derechos y Deberes fundamentales. 
Madril: Civitas argitaletxea, 1991, 697-766 orr.
10 Vernet, J.; Punset, R.: “Lenguas y Constitución”.  Madril: Iustel, 2007, 29-31. orr.



AMAIA ETXEBARRIA ZAMALLOA

EAEko hizkuntzen koofizialtasuna: Overruling kasu bat 
85/2023 Konstituzio Auzitegiaren Epaian 

46

Academia Vasca de Derecho	      Ilustre Colegio Notarial del País Vasco	        Ilustre Colegio de la Abogacía de Bizkaia
Zuzenbidearen Euskal Akademia	      Euskal Herriko Notario Elkargo Txit Prestua     Bizkaiko Abokatuen Elkargo Ohoretsua

Boletín JADO. Bilbao. Año XX. Nº 33. Enero-Diciembre, 2025, pp. 35-78	 ISSN: 2173-9102
JADO Aldizkaria. Bilbo. XX. urtea. 33 zk. 2025, Urtarrila-Abendua, 35-78 or.	 D.L./L.G.: BI-1677-03

hori jakin behar izatearekin lotzen dute ondorio zuzen moduan. Ez oste-
ra gainerako hizkuntza ofizialen kasurako. Beste doktrinaren arabera, es-
painiar guztiek gaztelania ezagutzeko eta erabiltzeko duten betebeharrak 
ez du gaztelaniaren ofizialtasunaz bestelako edukirik ematen beste hiz
kuntzen aldean. Ondorioz, uste dute ezin dela baieztatu ofizialtasun-de-
klaraziotik eratorritako Konstituzioaren araberako status desberdina da-
goenik gaztelaniaren eta beste hizkuntza ofizialen artean. 

Urrutia Libaronak honen inguruan adierazi du hizkuntzen ofizial-
tasun partekatuaren estatusak hizkuntza-berdintasuna dakarrela. Ez dago 
hizkuntza bat beste hizkuntza bat baino ofizialagoa denik11.

Bigarren, 3.2. artikulua: “Espainiako beste hizkuntzak ere ofizialak 
izango dira haiei dagozkien autonomia-erkidegoetan, beraietako estatu-
tuekin bat etorriz”12.

AEak EKaren 81.1 artikuluan araututako onarpen bereziko lege or-
ganiko mota bat dira13. EKren 3.2. artikulu honek, hizkuntza koofi-
zialak gaztelaniaren maila berera ekartzen ditu, hauek erabiltzen diren 
Autonomia Erkidegoetan. Horrek esan nahi du Konstituzioak hizkun
tza-koofizialtasun hori ezartzen duela, eta horren zehaztasunak konsti-
tuzionaltasun-blokeko hurrengo mailara igortzen direla, hau da, autono-
mia-estatutuetara14.

11 Urrutia Libarona, I.: “El nuevo régimen jurídico de las lenguas oficiales en la Ley 
de Instituciones Locales de Euskadi”. Herri-Arduralaritzako Euskal Aldizkaria, 2017, 107. 
zk. 140. or.
12 Espainiako Konstituzioa, EAOren 311. zk., 1978ko abenduaren 29an argitaratua, 3.2 
artikulua. 
13 Espainiako Konstituzioa, EAOren 311. zk., 1978ko abenduaren 29an argitaratua, 81.1 
artikulua. 
14 Sánchez Agesta, L. eta Prieto de Pedro, J.: “Las lenguas de España”. Ondoko lanean: 
Sánchez Agesta, L.; Goig Martínez, J.; Prieto de Pedro, J. eta beste batzuk: Comentarios
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Azkenik, 3.3. artikulua: “Espainiako hizkuntza-moten aberastasuna kul
tur ondarea da, eta ondare horrek begirune eta babes berezia izango du”15.

Atal horri ez zaio inoiz garrantzi handirik eman. Horren inguruan 
egindako ekarpenen artean, Arzoz Santiestebanena dago. Arzozen us-
tez, EKaren 3.3 artikulua estatu konstituzionalaren kultura-nortasuna-
ren klausula bat da, eta Espainian dauden hizkuntza guztiak eta haien 
dialektoak aitortzeko eta babesteko adierazpen bat ere bada16. Beraz, bai 
autonomia-erkidegoek bai Estatuko Administrazioak Konstituzioaren 
printzipioen arabera jardun beharko lukete, Espainiako hizkuntza-anizta-
sunaren errespetua eta babesa sustatuz eta hiztunen eskubideak bermatuz. 

Atal guztiak batuta, EKaren 3. artikuluak interpretazio ugari eragin 
ditu adituen artean. Gainera, Aguirreazkuenagak dioen moduan, hasie-
ra hasieratik eztabaida honetan, alderdi juridikoarekin batera ideologiak 
pisu handia izan du, beti ere oinarrizko printzipiotzat hartuta hizkuntza-
gatiko bereizkeriarik ez egitea17.

Orain arte azaldutako guztia kontuan izanda, argi dago Espainiako 
hizkuntza-aniztasuna aniztasun kultural eta historiko aberatsaren isla 
dela, baina nazio-nortasunari, eskualde-autonomiari eta hizkuntza-poli-

a la Constitución Española. Tomo I - Preámbulo y artículos 1 al 9 de la Constitución Española de 
1978. Madril: Edersa argitaletxea, 2006, 241-283 orr. 
15 Espainiako Konstituzioa, EAOren 311. zk., 1978ko abenduaren 29an argitaratua, 3.3 
artikulua. 
16 Arzoz Santiesteban, X.: “Lenguas y modalidades ligüísticas en la Constitución Es-
pañola: ¿Dos regímenes jurídicos diferenciados?”. Ondoko lanean: Millan i Massana, A. 
(koord.): El plurilingüisme a la Constitució Espanyola. Bartzelona: Generalitat de Catalunya, 
2009, Col·lecció Institut d’Estudis Autonòmics 65. zk. 61-122 orr. 
17 Aguirreazkuenaga, I.: “Reflexiones jurídicas sobre la oficialidad y el deber de cono-
cimiento de las lenguas”. Ondoko lanean: Martin-Retortillo Baquer, S. (koord.): Es-
tudios sobre la Constitución Española: Homenaje al profesor García de Enterría. Madril: Civitas 
argitaletxea, 1991, 678-696 orr.
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tikei buruzko eztabaida eta tentsio politikoak ere eragin ditu. Lan hone-
tan, katalana eta galiziera albo batera utziko dira, baita Nafarroako kasua 
ere, EAEn euskararen eta gaztelaniaren egoera aztertzea baita helburua.

II.	 EUSKARA: HISTORIA ETA ARAUKETA 

Euskararen jatorriari dagokionez, Europa mendebaldeko hizkuntzarik 
zaharrenetako bat da, indoeuroparren aurrekoa. Zenbait ikertzailek eus-
kara, iberiera, berebere eta Kaukasoko hizkuntza batzuen artean loturak 
daudela baieztatu izan dute, baina euskararen sustraien misterioa argitu 
gabe dago oraindik18. 

Euskara eta zuzenbideari dagokionez, Euskal Herrian zuzenbidearen 
eta hizkuntzaren arteko erlazioa gai erakargarria izan da askorentzat luza-
roan. 1986. urtean Barandiaranek hurrengoa argitaratu zuen: 

“Euskalherriak baditu oraino bizikera bereziak, gure lurralde honek 
eskaintzen dizkion auta bideai eta bere lehendikako joerai erantzunaz 
eraikiak: batez ere esku langintza, olagintza, nekazaritza, abelzaintza, eiza, 
arrantza eta merkataritza. 

Bizimolde hauen egikera bereziak maiz aipa ditugu gure idazkietan 
eta beren urratsak usmatu ditugula askotan adierazi degu. Aipa ditzagun 
orain heuren inguruko zenbait ohikunde eta irizpide: oinpeko legeak eta 
heuren agerpenak”19.

Barandiaranen esanetatik ondorioztatu daiteke Euskal Herriak bazituela 
zenbait ohikunde edo ohitura, bere bizimodua zeozelan arautzeko. Bada, 

18 Igartua, I. eta Zabaltza, X.: “Euskara”. Etxepare Euskal Institutoa, BASQUE, 2021, 
48-54. orr.
19 Barandiaran, J.M.: “Euskal ohikunde edo legediazaz hitz bi”. RIEV, Revista Interna-
cional de los Estudios Vascos, 1986, 31. zk. 523-525 orr. 



AMAIA ETXEBARRIA ZAMALLOA

EAEko hizkuntzen koofizialtasuna: Overruling kasu bat 
85/2023 Konstituzio Auzitegiaren Epaian 

49

Academia Vasca de Derecho	      Ilustre Colegio Notarial del País Vasco	        Ilustre Colegio de la Abogacía de Bizkaia
Zuzenbidearen Euskal Akademia	      Euskal Herriko Notario Elkargo Txit Prestua     Bizkaiko Abokatuen Elkargo Ohoretsua

ISSN: 2173-9102	 Boletín JADO. Bilbao. Año XX. Nº 33. Enero-Diciembre, 2025, pp. 35-78
D.L./L.G.: BI-1677-03   	 JADO Aldizkaria. Bilbo. XX. urtea. 33 zk. 2025, Urtarrila-Abendua, 35-78 or.

historian zehar, euskararen presentzia arlo juridikoan aldatzen joan da, eta 
lurraldez lurralde oso ezberdina izan da. Larrazabalek egindako banake-
tari jarraituta20, gaur egun, Euskal Herrian hiru lege eremu bereiz daitezke.

Batetik, erdiko gunean Nafarroa, bere sistema juridikoa daukana, Ara-
goiko sistemaren eta dreyto21 erakundeen antzekoagoa. Bestetik, mende-
baldeko lurraldeen artean Araba, Bizkaia eta Gipuzkoa, gaztelako sistema 
juridikotik eta zuzenbideko erakundeetatik edaten duena. Azkenik, ekial-
deko gunea, Lapurdi, Zuberoa eta Nafarroa Behereak osatzen dutena, ohi-
turazko zuzenbidea da, gaskoien eta okzitaniarren eragina hartu duena22.

Hala ere, denen artean hainbat erakundeetan badute bateratasuna, zu
zenbide pribatuan batez ere; kasurako tronkalitatea, jaraunsleak erabaki
tzeko askatasuna, ezkontza bidezko erregimen ekonomikoak, merkatari
tzarako askatasuna eta zerga-salbuespena23.

Hizkuntza- eta lege-ikuspegitik, egoera elebidun disglosiko gisa defini 
daiteke, baina ez ordezkapen-disglosia gisa, baizik eta izaera egonkorre-
ko disglosia gisa. Lurralde hauetan, idatzizko hizkuntza juridiko formal 
bat (latina, gaztelania, gaskoia edo frantsesa, edo nafar-aragoierazko erro-
mantzea) eta ahozko hizkuntza juridiko bat (euskara) aldi berean erabili 
izan dira. Ondorioz, hainbat egoeratan, hizkuntza eta kultura biak bitar-
tekari izan dira. 

20 Larrazabal Basáñez, S.: “Derecho Público de los Territorios Forales. De los orígenes 
a la abolición foral”. Oñati: Administrazio Publikoaren Euskal Institutua (IVAP), 2004.
21 Lalinde Abadía, J.: “La ubicación del Dreyto de Navarra en el área española del Direc-
tum”. Segundo Congreso General de Historia de Navarra. 1992, 14. zk., 300. or.
22 Goyheneche, E.: “Les sources du Droit basque. La maison et la famille”. Le Pays Bas
que. Soule - Labourd - Basse-Navarre. Société Nouvelle d’éditions Régionales et de Diffusion, 
1979, 245-251. orr.
23 Urrutia Badiola, Andrés M.: “El Derecho foral vasco en la Historia”. Ondoko la-
nean: Urrutia, A.; Atxabal, Al. eta beste batzuk: Practicum de Derecho Civil Foral del País 
Vasco. Bilbo: Deustuko Unibertsitatea, 1995, 25-30. orr.
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Lurralde eremu guztiek bateratasun batzuk izan arren, Erdi Arotik gaur 
egunera arte izandako bilakaera historiko nahiz juridikoa ezberdina izan 
da gune bakoitzean. Lan honetan aurrera egiteko mendebaldeko lurral-
deak hartuko dira oinarri, hau da, Bizkaia, Gipuzkoa eta Araba, Nafarroa 
eta ekialdeko lurraldeak albo batera utzita, eta historia baino gehiago, arlo 
juridikoa izango da aztergai.

2.1)	Euskal Autonomia Erkidegoko Autonomia Estatutua 

EKaren 3.2. artikuluak ezarritako agindua betez, eta Araba, Bizkaia 
eta Gipuzkoa lurralde historikoek osatutako EAE eratu ondoren, Gorte 
Nagusiek EAEko AEri buruzko abenduaren 18ko 3/1979 Lege Organi
koa24 onartu zuten, eta, ondoren, EAEaren barruan erreferendumaren 
xede izan zen; Gernikako Estatutua ere esaten zaio.

Bere artikuluetan, euskararen eta gaztelaniaren koofizialtasunari dago-
kionez, 6. artikulua sartu zen. Artikulu horrek ezartzen du euskara Euskal 
Herriaren berezko hizkuntza dela, eta herritarrek euskara ezagutzeko eta 
erabiltzeko duten eskubidea bermatzen du, bai eta euskara errespetatzeko 
betebeharra ere. Era berean, euskal administrazio publikoa behartzen du 
euskararen ezagutza eta erabilera sustatzera eta herritarrekiko harrema-
netan erabiltzera, Estatuko oinarrizko legeriaren arabera. 

Izan ere, EAEri dagokio euskararen koofizialtasuna arautzea. Beraz, 
EAEko botere publikoa, politikoa eta berezkoa da euskararen egoera 
normalizatzeko eta EAEko lurraldeetan euskararen estatusa hobetzeko 
eskumena duena25. 

24 3/1979 Lege Organikoa,  abenduaren 18koa, Euskal Autonomia Erkidegoko Autono-
mia Estatutuari buruzkoa, EAOren 306. zk., 1978ko abenduaren 29an argitaratua.
25 Urrutia Badiola, Andrés M.: “Lengua vasca, cooficialidad lingüística…”, op. cit., 329. or.
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Gainera, EKan gaztelania jakiteko betebeharra jaso arren, AEko 6. arti-
kuluko 3. paragrafoan ezartzen da: “3. Nadie podrá ser discriminado por 
razón de la lengua”26.

2.2)	Eusko Legebiltzarraren 10/1982 Legea, azaroaren 24koa, 
Euskararen erabilera normalizatzeko oinarrizkoa

Euskararen erabilera normalizatzeko azaroaren 24ko 10/1982 Oina
rrizko Legeak27 AEren 6. artikulua garatzen du eta EAEan euskararen eta 
gaztelaniaren erabilera arautzea du helburu. EAEko lurraldean euska-
raren eta gaztelaniaren koofizialtasun-estatusa ezarri ondoren, lege hori 
funtsezko tresna da euskararen normalizaziora zuzendutako arau guztiak 
legez garatzeko. 

Atariko tituluaren barruan, euskara eta gaztelania agertzen dira, Euskal 
Herriko berezko hizkuntza gisa lehena eta ofizialak biak Euskal Herrian. 

“2. artikulua. Euskal Herriko berezko hizkuntza euskara da. 3. arti-
kulua. Euskal Autonomia Erkidegoko hizkuntza ofizialak euskara eta 
gaztelania dira. 4. artikulua. Botere publikoek neurri egokiak hartu eta 
zainduko dituzte Euskal Autonomia Erkidegoan hizkuntza dela-eta inor 
diskriminatu ez dadin”28.

26 3/1979 Lege Organikoa,  abenduaren 18koa, Euskal Autonomia Erkidegoko Autono-
mia Estatutuari buruzkoa, EAOren 306. zk., 1978ko abenduaren 29an argitaratua, 6.3. 
artikulua.
27 10/1982 Legea, azaroaren 24koa, Euskararen erabilera normalizatzeko oinarrizkoa, 
EHAAren 160. zk., 1982ko abenduaren 16an argitaratua, eta EAOren 100. zk., 2012ko 
apirilaren 26an argitaratua.
28 10/1982 Legea, azaroaren 24koa, Euskararen erabilera normalizatzeko oinarrizkoa, 
EHAAren 160. zk., 1982ko abenduaren 16an argitaratua, gero EAOren 100. zk., 2012ko 
apirilaren 26an argitaratua, 2., 3., eta 4. artikuluak.
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5. artikuluan aitortzen da EAEko herritarrek hizkuntza ofizialak ja-
kiteko eta erabiltzeko eskubidea dutela, bai ahoz, bai idatziz, Adminis-
trazioarekin eta EAEn kokatutako edozein erakunde edo entitaterekin 
harremanak euskaraz edo gaztelaniaz izateko eskubidea barne.

6. artikuluaren arabera, herritar guztiek dute eskubidea EAEko Ad-
ministrazio Publikoarekiko harremanetan euskara edo gaztelania era-
biltzeko eta aukeratutako hizkuntzan arreta jasotzeko. Hainbat pertsona 
dituzten espedienteetan, botere publikoek aldeek adostutako hizkuntza 
erabiliko dute. Artikuluaren azken atalean esaten zen adostasunik ez ba-
dago, espedientea sustatu zuenaren hizkuntza erabiliko zela, eta alderdi 
guztiei nahi duten hizkuntzan jakinaraziko zaiela bermatuko zela. Hala 
ere, 10/1982 Legearen 6. artikuluaren 2. paragrafoa 2012an indargabetu 
zen29. Aldaketa horrek esan nahi du jada ez dela aplikatzen hizkuntzen 
erabilerari buruzko xedapena pertsona bat baino gehiagoko prozedure-
tan, eta hizkuntza ez dela aukeratzen elkarren arteko adostasunez edo 
espedientea hasi duen pertsonak. 

Ondoren, bigarren tituluan, banan-banan zehazten da euskararen nor
malizazioa zein eremutan garatuko den: herri-administrazioa, justizia-ad-
ministrazioa, toki-administrazioa, etab. Izan ere, lege honek EAEko ad-
ministrazio publiko guztiei eragiten die.

Eskema hirukoitz hau —Konstituzioa, AE eta 1982ko Euskararen 
Erabilera Normalizatzeko Oinarrizko Legea— EAEn indarrean dagoen 
hizkuntza-koofizialtasunaren erregimenaren oinarri izan da urte askoan, 
2016. urtean ETEL egin zen arte30.

29 Konstituzio Auzitegiaren Epaia, 169/1983, ekainaren 29koa.
30 2/2016 Legea, apirilaren 7koa, Euskadiko Toki Erakundeei buruzkoa, EHAAren 70. 
zk., 2016ko apirilaren 14an argitaratua eta EAOren 105. zk. 2016ko maiatzaren 2an ar-
gitaratua.



AMAIA ETXEBARRIA ZAMALLOA

EAEko hizkuntzen koofizialtasuna: Overruling kasu bat 
85/2023 Konstituzio Auzitegiaren Epaian 

53

Academia Vasca de Derecho	      Ilustre Colegio Notarial del País Vasco	        Ilustre Colegio de la Abogacía de Bizkaia
Zuzenbidearen Euskal Akademia	      Euskal Herriko Notario Elkargo Txit Prestua     Bizkaiko Abokatuen Elkargo Ohoretsua

ISSN: 2173-9102	 Boletín JADO. Bilbao. Año XX. Nº 33. Enero-Diciembre, 2025, pp. 35-78
D.L./L.G.: BI-1677-03   	 JADO Aldizkaria. Bilbo. XX. urtea. 33 zk. 2025, Urtarrila-Abendua, 35-78 or.

2.3)	Legebiltzarraren 2/2016 Legea, apirilaren 7koa, Euskadiko 
Toki Erakundeei buruzkoa (ETEL)

EHAAk 2016ko apirilaren 14an argitaratu zuen Euskadiko Toki 
Erakundeei buruzko apirilaren 7ko 2/2016 Legea, EAEko udalerrien 
funtzionamendu-araubidea jasotzen duen lehen legea.

Lege hori 2016ko apirilaren 15ean sartu zen indarrean, eta, Gernikako 
Estatutuarekin, Kontzertu Ekonomikoarekin eta Lurralde Historikoen 
Legearekin batera, Euskadiko barne-arkitektura instituzionala osatzea 
dakar. Lege hau egitea, ordea, ez zen egun batetik besterako kontua izan. 
35 urte baino gehiago behar izan ziren udal-lege bat argitzeko. Ordura 
arte, EAE toki-araubidearen arloko eskumena berariazko lege arautzaile 
baten bidez garatu ez zuen autonomia-erkidego bakarra zen31. 

Bazakok eta Etxanobek eman zituzten atzerapen horren arrazoi 
nagusietako batzuk32. Arrazoi horien artean dago euskal legegileak eus-
kal administrazioa arautzeko zuen tarte txikia; izan ere, egitura berezia 
zuen. Gainera, euskal legegileak lehentasuna eman zion lurralde histori-
koen posizio instituzionala definitzeari, eta Estatuak, bien bitartean, Toki 
Araubidearen Oinarriak arautzen dituen apirilaren 2ko 7/1985 Legea33 
eta Toki Araubidearen arloan indarrean dauden lege xedapenen testu ba-
tegina onartzen duen apirilaren 18ko 781/1986 Legegintzako Errege 

31 Larrazabal Basáñez, S.: “Zume hauekin…ekin lanari. Reflexiones sobre la génesis, na-
turaleza e inserción de la Ley de Instituciones Locales de Euskadi en el peculiar sistema de 
fuentes del Derecho vasco”. Herri-Arduralaritzako Euskal Aldizkaria, 2017, 107. zk., 24. or.
32 Bazako Atutxa, P. eta Etxanobe Landajuela, E.: “Ley Municipal de Euskadi. ¿Esta 
vez sí?”. Pertsonak eta Antolakunde Publikoak Kudeatzeko Euskal Aldizkaria, 2015, 8. zk. 
66-85. orr.
33 7/1985 Legea, apirilaren 2koa, Toki Araubidearen Oinarriak arautzen dituen, EAOren 
80. zk. 1985eko apirilaren 3an argitaratua. 
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Dekretua34 onartu zituen, eta horien edukiek are gehiago mugatzen zu-
ten euskal legegile autonomikoaren eskumen tartea.

Azkenean, 35 urte geroago, lege hau egitea lortu zen, eta Bazako eta 
Etxanoberen hitzak jarraituz, legea onartzeak aukera eman zuen EAEko 
legegileak, lehen aldiz, toki-araubideko sistema propio bat egituratzeko, 
Estatuan, Nafarroako Foru Komunitatean izan ezik, antola daitekeenetik 
erabat bereizia. Azken batean, bi zutabetan oinarritzen den toki-araubi-
deko sistema bat: eskumen-sistema bat eta araubide erkidean indarrean 
dagoenaz bestelako finantzaketa-sistema kualitatibo bat35.

Izan ere, Razquinek argudiatu zuen bezala, oso beharrezkoa zen lege 
hau egitea, toki erekundeei dagokien lekua emateko eta EAEan be-
rezko marko instituzionala ezartzeko besteak beste36. Legeak berak, zioen 
azalpenaren barruan jaso zuen ETEL funtsezko pieza bat dela, euskal 
erakunde-sistemaren muina, eta, beraz, Lurralde Historikoen Legearekin 
batera, Euskadiko barne-instituzionalizazioaren prozesua ixten duen le-
getzat hartu behar dela37.

Urrutia Libaronak ere jardun zuen lege horren inguruan. Bere esa-
nak jarraituz, Toki Erakundeei buruzko Legeak bere gain hartu duen 
ardura udalen autonomia indartzea izan da, baita hizkuntzari dagokionez 

34 781/1986 Legegintzako Errege Dekretua, apirilaren 18koa, Toki Araubidearen arloan 
indarrean dauden lege xedapenen testu bategina onartzen duen, EAOren 96. zk. 1986ko 
apirilaren 22an argitaratua.
35 Bazako Atutxa, P. eta Etxanobe Landajuela, E.: “Ley Municipal de Euskadi…”, op. 
cit., 69-70. orr.
36 Razquín Lizarraga, M.M.: “La Ley de Instituciones Locales de Euskadi: visión gene
ral y encuadre del nivel institucional”. Herri-Arduralaritzako Euskal Aldizkaria, 2017, 107. 
zk. 58. or.
37 2/2016 Legea, apirilaren 7koa, Euskadiko Toki Erakundeei buruzkoa, EHAAren 70. 
zk., 2016ko apirilaren 14an argitaratua eta EAOren 105. zk. 2016ko maiatzaren 2an argi-
taratua, Zioen azalpenaren V. atala.
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ere. Horri esker, udal hizkuntza-politika bere errealitate soziolinguistiko 
berezira eta bere ezaugarri eta behar zehatzetara egokitu ahal izango da38.

ETELek aldaketa nabarmenak egin ditu toki-erakundeetan hizkuntza 
ofizialak erabiltzeari dagokionez. Euskararen erabilera normalizaturako 
oinarri berriak nabarmentzen dira, guztion hizkuntza aukeratzeko es-
kubideak bermatuz. Halaber, “euskararen bizi-guneak” edo “arnasgu-
neak” bezalako kategoria berriak sartzen dira, definizio zehatza behar 
dutenak. Gainera, tresna berriak ezartzea aurreikusten da, hala nola plan 
eta proiektuetan hizkuntza-inpaktua ebaluatzea, funtzionario hautetsien 
artean euskararen ikaskuntza sustatzeko neurriak eta kontratuetako hiz
kuntza-klausulak.

Zalantza barik, Larrazabalek bere lanean jaso zuen lez, ETEL ho-
nela defini daiteke: Lege integral gisa, estatuaren toki-arloko oinarrizko 
legeria modu orokorrean garatzen duen lege gisa, euskal eskubide histo-
rikoak eguneratzen dituen lege gisa eta euskal erakundeen arteko esku-
men-zedarritzea osatzen duen lege gisa39.

2.4)	179/2019 Dekretua, azaroaren 19koa, Euskadiko toki-era
kundeetan hizkuntza ofizialen erabilera instituzionala eta admi-
nistratiboa normalizatzeari buruzkoa

Behin ETEL indarrean sartuta, 3 urte geroago, 179/2019 Dekretua 
egin zen Euskadiko Toki Erakundeei buruzko Legea garatzeko asmoare-
kin. Dekretu horrek, Euskadiko toki-erakundeetan gaztelaniarekin ba-
tera euskararen erabilera normalizatzeko arauak ezartzen ditu. Herrita-

38 Urrutia Libarona, I.: “El nuevo régimen jurídico de las lenguas oficiales…”, op. cit., 
131. or.
39 Larrazabal Basañez, S.: “Zume hauekin…ekin lanari. Reflexiones sobre…”, op. cit., 
36. or.
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rren hizkuntza-eskubideak bermatzeko, euskararen erabilera sustatzeko 
eta administrazio-eremuan gaztelaniaren erabilerarekin orekatzeko sortu 
zen. Hizkuntza-arloko udal-eskumenak artikulatzen ditu, eta berdinta
suna, diskriminaziorik eza eta tokiko hizkuntza-autonomia bezalako 
printzipioak ezartzen ditu.

Dekretuak zazpi kapitulu ditu: xedapen orokorrak, hizkuntza-gaita-
sunak, hizkuntza ofizialen erabilera instituzionala eta administratiboa, 
seinaleak eta toponimia, eta hizkuntza-inpaktuaren ebaluazioa. Gainera, 
kontrol- eta jarraipen-neurriak jasotzen ditu, betetzen direla ziurtatzeko. 
Artikuluek hainbat alderdi arautzen dituzte, hala nola herritarrek admi-
nistrazioarekiko komunikazio-hizkuntza aukeratzeko duten eskubidea, 
euskararen erabilera udal-dokumentazioan eta -zerbitzuetan, eta euska-
raren sustapena publizitate aktiboan eta erakunde arteko harremanetan. 

Aurrerago aztertuko den epaiari dagokionez, dekretu honen 18. arti-
kuluari berebiziko garrantzia eskeini behar zaio. 179/2019 Dekretuaren 
18. artikuluak ezartzen du Euskal Autonomia Erkidegoko toki-erakun-
deen deialdiak, gai-zerrendak, mozioak eta gainerako dokumentazioa 
euskaraz idatzi daitezkeela, tokiko araudiaren arabera. Gainera, euskara 
edo gaztelania erabiltzeak kideren baten eskubideak kaltetu baditzake 
hizkuntza ez jakiteagatik, itzulpen bat emango da beste hizkuntza ofi-
zialera40. Bada, artikulu hau partzialki deuseztatu zen. Horren arrazoiak 
aurrerago azalduko dira.

Arau guzti hauek kontuan izanik, euskara, gaztelaniarekin batera, 
hizkuntza ofiziala da EAEan, eta bertako biztanleek euskaraz bizitzeko 
eskubidea dute. Beraz, biztanle orok bere harreman publiko zein pri-
batuetan eskubidea du euskaraz jarduteko, bai eta idazki ofizialak zein 

40 179/2019 Dekretua, azaroaren 19koa, Euskadiko toki-erakundeetan hizkuntza ofi-
zialen erabilera instituzionala eta administratiboa normalizatzeari buruzkoa. EHAA, 
2019ko azaroaren 22a, 179. zk. 18. artikulua.
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epaiak euskaraz jasotzeko. Betebehar bat da gaztelania ezagutzea, baina 
betebehar hori beteta, euskara eta gaztelania maila berean geratzen dira, 
eskubide eta betebehar berberekin. Errealitatean ordea, horrela al da? Be
netan euskara gaztelaniaren maila berean al dago?

Azkenaldian sententzia batzuk euskararen aurkako jarrera agertu dute, 
euskararen ofizialtasuna zalantzan jarri dute. Eredu nagusitzat Konstituzio 
Auzitegiaren (KA) 85/2023 epaia hartuta, horren azterketari ekingo zaio 
hurrengo atalean.

III.	 KONSTITUZIO AUZITEGIAREN 85/2023 EPAIA, 2023KO 
UZTAILAREN 5EKOA

Epai honen jatorria 2020ko urtarrilaren 21ean dago. Egun horretan, 
Vox eta PP alderdi politikoek administrazioarekiko auzi-errekurtsoa aur-
keztu zuten EAEko JANko Administrazioarekiko Auzien Salan, EAEko 
toki-erakundeetan hizkuntza ofizialen erabilera arautzen duen azaroaren 
19ko 179/2019 Dekretuaren aurka. Errekurtsoetan, ETELen hainbat 
artikuluren eta 179/2019 Dekretuaren zenbait termino deuseztatzeko 
eskatu zuten, EKren aurkakoak zirela argudiatuz. 

Egoera ikusita, EAEko Auzitegi Nagusiko Auzitegi Judizial Adminis
tratiboaren Salaren Hirugarren Sekzioak erabaki zuen konstituzio aur
kakotasun arazoa planteatzea Eusko Legebiltzarraren apirilaren 7ko 
2/2016 Legearen 6.2 artikuluari dagokionez, Konstituzioaren 3., 9.3., 
14. eta 23. artikuluak urra zitzakeelakoan.

Eskaera horri erantzunez, Eusko Jaurlaritzaren zerbitzu juridiko na
gusiko letradua konstituzio kontrakotasun-arazoa planteatzearen aur-
ka agertu zen, Legearen tarteki eztabaidatuak ekainaren 26ko 86/1986 
KAEak hitzez hitz jasotzen dituela alegatuz. Baina, zenbait prozeduraren 
ondoren, 2021eko irailaren 7ko autoaren bidez, EAEko JANko Admi-
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nistrazioarekiko Auzien Salak ETELen 6.2 artikuluari buruzko konsti-
tuzio-kontrakotasuneko arazoa planteatu zuen. Artikulu horren inter-
pretazioan eta aplikazioan desadostasunak egon ziren, batez ere EKan 
ezarritako hizkuntza-eskubideei eta berdintasunari dagokienez. ETELen 
6. artikuluak ezartzen du euskara eta gaztelania hizkuntza ofizialak dire-
la Euskal Autonomia Erkidegoan. Toki-erakundeek bermatu behar dute 
herritarrek eskubidea dutela haiekin harremanetan jarri eta hizkuntza 
horretan artatu nahi duten hizkuntza aukeratzeko. Gainera, dokumentu 
ofizialak euskaraz idatz daitezke, baldin eta ulertzen ez dutenen eskubi-
deei eragiten ez bazaie. Dokumentu horiek euskaraz bidali behar zaizkie 
Autonomia Erkidegoko eta Estatuko administrazioei41.

Epaian, artikulu honen bigarren atala eztabaidatu zen gehienbat. 
KAEn adierazten da 6.2 artikulua konstituzioaren aurkakoa izan daiteke-
la, EKaren 3. eta 14. artikuluak urratzen direlako, gaztelaniaren erabilera 
mugatzen baitu interesdunak euskara ezagutzen ez duen kasuetara, eta 
eragotzi egiten baitio gaztelania askatasunez erabiltzeko konstituzio-es-
kubidea baliatzea. 

Bada, Konstituzio Auzitegiak erabaki zuen partzialki onartzea EAEko 
JANko Administrazioarekiko Auzien Salaren Hirugarren Atalak plan-
teatutako konstituzio-kontrakotasuneko arazoa. Ondorioz, Eusko Lege-
biltzarraren apirilaren 7ko 2/2016 Legeak, Euskadiko Toki Erakundeei 
buruzkoak, 6.2 artikuluan jasotako “que pueda alegar válidamente el 
desconocimiento del euskera” zatiaren konstituzio-kontrakotasuna eta 
deuseztasuna deklaratu zituen. Epaian, ordea, epaile guztiak ez ziren ados 
egon, epai horrek doktrinaren erabateko aldaketa baitzekarren. 

41 Legebiltzarraren 2/2016 Legea, apirilaren 7koa, Euskadiko Toki Erakundeei buruzkoa. 
EAOren 105. zk., 2016ko maiatzaren 5a.
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3.1)	Epaiaren aurreko egoera juridikoa

ETELen 6.2 artikuluaren konstituzio aurkakotasuna ulertzeko ezinbes-
tekoa da denboran atzera egin eta ordura arte doktrinak gaiaren inguruan 
esan duena aztertzea. Aurretik aipatu izan den bezala, arazoa planteatu au-
rretik, Larburu Aizpurua, Eusko Jaurlaritzaren zerbitzu juridiko nagu-
sietako abokatua, EAEko administrazioaren izenean eta hura ordezkatuz 
konstituzio aurkakotasunaren kontra agertu zen, legearen tarteki eztabaida-
tuak ekainaren 26ko 86/1986 KAEak hitzez hitz jasotzen dituela alegatuz.

Behin arazoa planteatuta, epaileen artean ere, desadostasunak egon zi-
ren eta Díez Bueso magistratuak bere desadostasuna agertu zuen gehien
goaren iritziaren aurrean boto partikularra emanez. Boto horretara ekarri 
zuen aurretik Laruburak aipatutako KAren epaia.

Izan ere, KAren 85/2023 epaian zehar askotan aipatzen da aurretik gai 
honen inguruan zegoen doktrina eta jurisprudentzia, bereziki, 82/1986 
KAE hau, ekainaren 26koa. Epai horretan hizkuntza koofizialei buruzko 
doktrina garrantzitsua ezarri zen, batik bat, 9. zuzenbide oinarrian: “Las 
alegaciones del Abogado del Estado de que la posibilidad de utilización 
de una única lengua oficial por parte de los poderes públicos (...) significa 
la exclusión en tales casos de un idioma de uso oficial en la Comunidad 
Autónoma, (...) no tienen en cuenta que la utilización por los poderes 
públicos de una sola de las lenguas cooficiales puede hacerse indistinta-
mente (...) siempre que no se lesionen los derechos de ningún interesado 
que pueda alegar válidamente el desconocimiento de la lengua utilizada, 
lo que sólo puede hacerse respecto de lengua distinta del castellano”42. 

Bada ETELen 6.2 artikulua guztiz bat dator zuzenbide oinarri hone-
tan datorren doktrinarekin, doktrina horren arabera berezko hizkuntza 
ez ezagutzea delako komunikazioak gaztelaniaz jasotzeko eskubide kons-

42 Konstituzio Auzitegiaren Epaia, 82/1986, ekainaren 26koa, 9. Z.O.
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tituzionala justifikatzen duen arrazoia. Beraz, hainbeste aldiz aipatutako 
epai hau, berez, kontuan izan zen ETEL egin zenean, inolako konstituzio 
kontrakotasunik ez sortzeko helburua betez.

Horrez gain, KAren 85/2023 Epaiaren 4. oinarri juridikoaren arabe-
ra, ETELen 6.2 artikuluan “que pueda alegar válidamente el desconoci-
miento del euskera” tartekia EKren aurkakoa eta baliogabea da. Baldintza 
horrek hizkuntza-oreka hausten duela argudiatzen da, gaztelaniaren era-
bilera euskara ez jakitearen baldintzapean geratzen baita, eta horrek to-
ki-korporazioko kideen hizkuntza-eskubideak arrazoirik gabe murriztea 
dakar. Justifikazio horrek, ordea, ez ditu kontuan hartzen zenbait gogoeta 
garrantzitsu.

Lehenik eta behin, doktrina konstituzionalak ez du baieztapen hori 
babesten duen aurrekaririk. Izan ere, jurisprudentziak ezartzen du gaz-
telania jakiteko betebeharra nahitaezkoa dela botere publikoen arauak 
eta jarduerak ulertzeko, baina ez du baztertzen beste hizkuntza koofizial 
batzuk erabiltzea. Ondorioz, “El deber constitucional de conocimiento 
de castellano (...) es en realidad el contrapunto de la facultad del poder 
público de utilizarla como medio de comunicación normal con los ciu-
dadanos sin que éstos puedan exigirle la utilización de otra (...) para que 
los actos de imperium que son objeto de comunicación desplieguen de 
manera regular sus efectos jurídicos”43. Horrela jaso du ekainaren 28ko 
KAren 31/2010 Epaiak bere 14. zuzenbideko oinarrian.

Jurisprudentzia hori guztiz koherentea da aipatutako 82/1986 KAE-
rekin, honako hau adierazi baitzuen: “la utilización por los poderes públi-
cos de una sola de las lenguas cooficiales puede hacerse indistintamente, 
por propia iniciativa o incluso a elección de los interesados, cuando así se 
regule, siempre que no se lesionen los derechos de ningún interesado que 
pueda alegar válidamente el desconocimiento de la lengua utilizada, lo 

43 Konstituzio Auzitegiaren Epaia, 31/2010, ekainaren 28koa, 14. Z.O.
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que solo puede hacerse respecto de lengua distinta del castellano. El que 
todo el procedimiento pudiera realizarse en euskera es consecuencia na-
tural del carácter oficial de esta lengua en la Comunidad Vasca, que con-
lleva la eficacia, en su ámbito, de las actuaciones realizadas en la misma”44.

Epai horrek berak aitortzen du gaztelania baztertzeak kalte egingo 
liekeela beste hizkuntza koofizial bat ez jakitea baliozkotasunez alegatu 
dezaketen herritarren eskubideei. Horrek iradokitzen du gaztelania jaki-
tea funtsezko elementua izan dela hizkuntza-koofizialtasunaren araubi-
dea eratzeko eta herritarrek hura erabiltzea eskatzeko duten eskubidean, 
berriz ere, konstituzio aurkakotasun arazoak ekidituz.

Orain dela gutxiago, 2010. urtean alegia, ekainaren 28ko KAren 
31/2010 Epaiak 23. zuzenbideko oinarrian hizkuntzen “erabilera nor-
mala”ri buruzko doktrina jaso zuen. Epaian, 6.2 artikuluaren interpre-
tazioa egiterakoan ondorioztatzen da euskarak lehentasuna duela gaz-
telaniaren aurretik, euskara ez jakitera baldintzatzen delako gaztelaniaz 
jarduteko aukera eta horrek gaztelania bigarren mailako hizkuntza izatea 
suposatzen duelako epaileen ustez. 

KAren 31/2010 epaiaren 23. zuzenbide oinarriak horrela dio: “Toda 
lengua oficial es (...) lengua de uso normal por y ante el poder público. 
También, en consecuencia, lo es el castellano por y ante las Administra-
ciones públicas catalanas, que, como el poder público estatal de Cataluña, 
no pueden tener preferencia por ninguna de las dos lenguas oficiales”45. 
31/2010 KAE honetan, egindako aurrerapenak gorabehera, gaztelaniaren 
eta eskualdeetako hizkuntza ofizialen ezagutzaren betebeharrari buruzko 
interpretazio argi eta sinesgarria ezarri ez izana kritikatu da46.

44 Konstituzio Auzitegiaren Epaia, 82/1986, ekainaren 26koa, 9. Z.O.
45 Konstituzio Auzitegiaren Epaia, 31/2010, ekainaren 28koa, 23. Z.O.
46 López Basaguren, A.: “Nación y lengua en el Estatuto de Autonomía de Cataluña”. 
Revista general de derecho constitucional, 2011, 13. extra. zk. 5. or.
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Konstituzio Auzitegiak 31/2010 KAEren 23. oinarri juridikoan eza
rritako “oreka barkaezinaren” doktrinara jo zuen, konstituzionalta-
sun-irizpideak nabarmen zabaldu baitzituen. Epai horrek, ordea, ez zuen 
baztertzen katalanaren sustapenean eta hedapenean hizkuntza hori gaz-
telania baino gehiago erabili ahal izatea, baina gaztelania normaltasunez 
ez erabiltzea debekatzen zuen47. Gainera, aitortzen zuen hizkuntza auke-
ratzeko eskubideak mekanismoak eska zitzakeela herritarrek komunika-
zioak gaztelaniaz jaso zitzaten. Hala ere, mekanismo horiek ez zituzten 
hain formaltasun eta baldintza zorrotzak ezarri behar, herritarrak subjek-
tu aktibo bihurtzeko Administrazio publikoarekiko harremanetan. Auzi-
tegiak baieztatu zuen partikularrek bi hizkuntzen artean aukera dezake-
tela botere publikoarekin dituzten harremanetan, baldintza berdinetan 
eta formalitate eta betekizun desberdinik gabe.

Beraz, bi hizkuntza ofizialak, gure kasuan euskara eta gaztelania, erabi-
lera normalekoak dira. Kasu honetan arazoa da lehentasunaren doktrina 
hau, lehentasunik ezartzen ez duen arau bati aplikatzen zaiola, hizkuntza 
propioaren “erabilera normala” besterik arautzen ez duen arau bati ale-
gia. ETELen 6.2 artikulua berez, doktrina konstituzionalak etengabe bai-
mendu dituen mugen barruan aplikatzen da, ez baitio inondik eta inora 
ere euskarari lehentasunik ematen. 

Horren harira, Vernetek EKaren 3.1 artikuluaren inguruan egindako 
doktrina bien bereizketa berriro aipatzea ezinbestekoa da. Bigarren dok-
trinaren arabera, aurretik aipatu den moduan, hizkuntza bat jakiteko 
derrigortasuna ez da ofizialtasunaren ondorio. Beraz, horrek ezinezko 

47 Arzoz Santiesteban, X.: “Las consecuencias de la confusa doctrina constitucional 
sobre el ‘equilibrio inexcusable’ entre las lenguas oficiales: a propósito de la STC 85/2023, 
de 5 de julio”. Escola d’Administració Pública de Catalunya. Lengua i Dret Aldizkaria.  
2024ko maiatzaren 16an argitaratua. https://eapc-rld.blog.gencat.cat/2024/05/16/las-
consecuencias-de-la-confusa-doctrina-constitucional-sobre-el-equilibrio-inexcusable-
entre-las-lenguas-oficiales-a-proposito-de-la-stc-85-2023-de-5-de-julio-xabier-arzoz-
santis/ (Azken kontsulta 2024ko maiatzak 18).
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egiten du alegatzea hizkuntza horretan emandako egintza eta arauen 
komunikazio, jakinarazpen edo argitalpenak ez ulertzea. Vernetek bere 
liburuan jaso zuen argi: “Este último sector doctrinal entiende que los 
efectos de la declaración de oficialidad son los mismos, tanto para la 
lengua castellana (art. 3.1. CE) como para el resto de lenguas españolas 
diferentes del castellano, de conformidad con los respectivos Estatutos 
de Autonomía (art. 3.2. CE), en la medida que la Constitución no prevé 
ningún tipo de reserva ni distingue tampoco nociones diferentes para 
caracterizar la oficialidad de una y otra lengua”48.

Horrez gain, epaiak, azalpen gehiagorik gabe, 3. zuzenbideko oina-
rrian, lehentasunaren doktrina zabaltzen du, beren-beregi ezartzen duten 
arauetatik haratago, kargak edo betebeharrak partekatzen dituzten for-
malitateak edo baldintzak ezartzen dituzten arauetara. EAEko legearen 6. 
artikuluaren 3. paragrafoak, ostera, 31/2010 KAEren 23. oinarri juridi-
koaren zatiaren amaiera transkribatu besterik ez zuen egiten. EAEko le-
geak berak dio bermatu egin behar dela herritarrek komunikazio horiek 
beste hizkuntza ofizialean jasotzeko duten eskubidea gauzatu ahal izatea 
herritarrei zama edo betebeharra dakarkien formaltasunik eta baldintza-
rik gabe49. Baina epaiak aldarrikatzen du legeak guztiz kontrakoa egiten 
duela, eta karga edo obligazio bat ezartzen duela defendatzen du. 

Gainera, 2018ko otsailaren 8ko 11/2018 KAEak 4. zuzenbideko oina-
rrian hurrengoa jaso du: “La normalidad en el uso constituye un presu-
puesto de la oficialidad y una propiedad de la lengua que es. Por el con-
trario, la determinación de la preferencia en el uso de una lengua oficial 
respecto de otra (u otras) no es compatible con la Constitución”50. 

48 Vernet, J. eta Punset, R.: “Lenguas y Constitución”, op. cit., 29-31. orr.
49 Legebiltzarraren 2/2016 Legea, apirilaren 7koa, Euskadiko Toki Erakundeei buruzkoa. 
EAOren 105. zk. 2016ko maiatzaren 5ean argitaratua, 6.3 artikulua.
50 Konstituzio Auzitegiaren Epaia, 11/2018, otsailaren 8koa, 4. Z.O.
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Baieztapen hori oinarri hartuz, KAEak 85/2023 epaiko 3. zuzenbi-
de oinarrian dio “Cabe indicar a tal efecto que es irrelevante que la 
atribución de un estatus inferior a cualquiera de las lenguas oficiales se 
realice de modo expreso declarando de uso preferente de la otra lengua 
española o a través de la imposición a los ciudadanos de formalidades o 
condiciones que comporten cargas u obligaciones para poder ejercitar 
el derecho a la libre opción lingüística”51. Hori irakurrita, Buesok bere 
boto partikularrean jaso zuenari jarraituz, gehiengoak ez zuen 11/2018 
eta 31/2010 KAEen interpretazio egokia egin.

2013ko irailaren 26ko 165/2013 KAEak ere jaso zuen erabilera nor-
malaren inguruko arauketa: “Desde la perspectiva constitucional, el ejer-
cicio de la potestad legislativa en materia lingüística encuentra sus límites 
en la necesaria preservación de la garantía de uso normal de las lenguas 
cooficiales y en la prohibición de medidas excluyentes, peyorativas o des-
proporcionadas que impliquen un desequilibrio para alguna de las len-
guas oficiales”52. Baina aurretik aipatutako argudioak mantenduz, ETE-
Len 6.2 artikulua bat dator 165/2013 KAEk jasotakoarekin ere. 

Hau guztia jakinda ere, epaiaren gehiengoaren iritziak kontrako jarrera 
defendatzen du, argudiatuz hizkuntza-oreka hautsi egiten dela, gaztelania-
ren erabilera euskara ez jakitearen baldintzapean jartzen delako. Norma-
lean, epaiak ebaztean aurretik dagoen doktrina eta jurisprudentzia erabil
tzen da oinarri. Hemen ordea, nahiz eta epaian zehar gehiengoak 82/1986 
KAE askotan aipatu, bai eta 31/2010 KAE eta beste hainbat, ez zuten 
doktrina hori oinarri hartu eta haien ebazpena emateko, doktrina erabat 
aldatu zuten. Efektu hori gizartean overruling izenarekin ezagutzen da. 

Efektu hori ematen da epaitegiak bere jurisprudentzia albo batera utzi 
eta doktrina erabat aldatzen duenean ebazpen bat ematerakoan. Zuzenbi-

51 Konstituzio Auzitegiaren Epaia, 85/2023, uztailaren 5ekoa, 3. Z.O.
52 Konstituzio Auzitegiaren Epaia, 165/2013, irailaren 26koa, 5. Z.O.



AMAIA ETXEBARRIA ZAMALLOA

EAEko hizkuntzen koofizialtasuna: Overruling kasu bat 
85/2023 Konstituzio Auzitegiaren Epaian 

65

Academia Vasca de Derecho	      Ilustre Colegio Notarial del País Vasco	        Ilustre Colegio de la Abogacía de Bizkaia
Zuzenbidearen Euskal Akademia	      Euskal Herriko Notario Elkargo Txit Prestua     Bizkaiko Abokatuen Elkargo Ohoretsua

ISSN: 2173-9102	 Boletín JADO. Bilbao. Año XX. Nº 33. Enero-Diciembre, 2025, pp. 35-78
D.L./L.G.: BI-1677-03   	 JADO Aldizkaria. Bilbo. XX. urtea. 33 zk. 2025, Urtarrila-Abendua, 35-78 or.

dean oso garrantzitsua da jurisprudentzia eta doktrina oinarri hartzea be
ti antzeko gaiak epaitzerakoan, bereizkeriak edo egoera berean ebazpen 
desberdinak ez emateko. Batzuetan, hala ere, ezinbestekoa da doktrina 
horretan aldaketak egitea, gizartea aurrera doan heinean zuzenbidea ere 
gizarte horretara moldatu behar delako. 

Aldaketa horiek, aldiz, aurrerapauso bat izan beharko lukete, esan be-
zala, gizartean ematen diren ohitura eta usadio aurrerapenetara egokitze
ko. Hemen, ostera, epaiak aurretik zegoen doktrina albo batera uztean 
izugarrizko atzerapausoa eragiten du euskal hizkuntzaren aurrerapen eta 
sustatze prozesuan, 1986 aurretik zegoen egoerara itzuliz.

3.2)	Ebazpenaren ondorioak

Behin konstituzio kontrakotasun-arazoa ebatzita, EAEko Auzitegi 
Nagusiak, 2020ko urtarrilaren 21ean Vox eta PP alderdi politikoek ja-
rritako demandak ebatzi zituen. Bi demandak 2020ko urtarrilaren 21ean 
aurkeztu ziren, baina prozedurak etenda geratu ziren 2021eko azaroan 
45/2020 prozedura arruntean planteatutako konstituzio kontrakota-
sun-arazoa ebatzi arte. 

85/2023 KAEan emandako oinarriek eta argudioek berehala ekarri zu-
ten 2/2016 Legearen arau-garapena berrikusteko beharra, hau da, 179/2019 
Dekretua, azaroaren 19koa, Euskadiko toki-erakundeetan hizkuntza ofi- 
zialen erabilera instituzionala eta administratiboa normalizatzeari buruz
koa. Dekretuaren kontrol horretan, 85/2023 KAEak Eusko Legebiltza
rraren 2/2016 Legearen 6.2 artikulua deuseztatzeak berarekin ekarri zuen 
ETEL garatzen duen 2019ko azaroaren 19ko 179/2019 Dekretuko 18. 
artikuluko lehenengo ataleko bigarren tartekia deuseztatzea, “que pudiera 
alegar válidamente el desconocimiento de la lengua utilizada”53. 

53 179/2019 Dekretua, azaroaren 19koa, Euskadiko toki-erakundeetan hizkuntza ofi-
zialen erabilera instituzionala eta administratiboa normalizatzeari buruzkoa. EHAA, 
2019ko azaroaren 22a, 179. zk.
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Baina 2023ko uztailaren 5eko 85/2023 KAEk konstituzioaren aur
kakotzat eta deuseztzat jotako erregelamendu-arauaren antzeko tarte-
kiaz gain, lege-aginduaren konstituzionaltasun-kontrola sustatu zuen 
EAEko Auzitegi Nagusiko atal berberak, 179/2019 Dekretuaren beste 
hamabi manu osorik edo partzialki baliogabetu zituen. Manu hauek ez 
zuten inolako zerikusirik euskara ez jakitearen alegazioarekin, baina 
baliogabetu egin zituzten euskararen erabilerari buruzko aipamen oro 
tratu pribilegiatu baten ezarpentzat jotzen zuelako —2023ko irailaren 
28ko 435/2023 KAEren eta 2023ko urriaren 4ko 440/2023 KAEren 
bidez—.

EAEko ANak 2023ko irailaren 28ko 435/2023 epaiaren54 bitartez, 
Vox alderdi politikoak jarritako demanda partzialki onartu zuen. Ho-
rren bidez, EAEko ANak baliogabetu egin zituen, besteak beste, bi ar-
tikulu hauek: batetik, toki-erakundeetako eta Euskadiko tokiko sektore 
publikoa osatzen duten gainerako erakundeetako langileak, lehenik eta 
behin herritarrari euskaraz zuzenduko zaizkiola eta hark aukeratutako 
hizkuntzan jarraituko dutela ezartzen zuten atalak (27.1.a); bestetik, gai-
lu automatikoen, telefono bidezko informazio-zerbitzuen, bozgorailuen 
edo antzekoen bidez igorritako hitzezko mezuak, hartzaile jakinik gabe, 
lehenik eta behin euskaraz egingo direla zioen atala (27.e). 

Horiek ez ziren baliogabetutako atal bakarrak izan. 435/2023 epaian 
10 manu baliogabetu ziren: 9.2., 11.1., 12., 18.1., 24.3., 27.1.a), 27.e), 
36.7., 36.8.b) eta 36.10. artikuluak. Hilabete bat geroago, 2023ko urria-
ren 4ean, EAEko ANaren 440/2023 epaiaren55 bidez, PP alderdi poli-
tikoak jarritako demanda ere partzialki onartu zen, 2019ko azaroaren 
19ko 179/19 Dekretuaren 18.1, 18.2 eta 33.5 artikuluak deuseztatuz. 
18.1 artikulua izan ezik, beste guztiek ez dute 2/2016ko 6.2. artikulua-

54 EAEko Auzitegi Naziolaren 435/2023 epaia, 2023ko irailaren 28koa.
55 EAEko Auzitegi Naziolaren 440/2023 epaia, 2023ko urriaren 4koa.
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rekin zuzeneko loturarik, baina KAE baliatu zuten euskararen erabilera 
“sustatzen” zuen manu oro baliogabetzeko. 

3.3)	Planteamendu berriak

Dagoeneko errekurritu da KAk emandako ebazpena 85/2023 epaian. 
Bada, arazoa aztertze aldera, Laura Díez Buescok bere boto partikula-
rrean azaldutako planteamenduetaz gain, beste kontu bi ere kontuan har-
tu beharko dira, bere unean inork egin ez zituenak edo behintzat garatu 
gabe geratu direnak. 

Lehenik eta behin, 6.2. artikuluko tartekari horren interpretazio 
gramatikala kolokan geratu da. Arau bat behar bezala interpretatzeko, 
epaileak zenbait elementu hartu behar ditu kontuan, arauaren esanahia 
eta irismena ulertzen lagunduko diotenak. Elementu horiek Espainiako 
kode zibilaren 3. artikuluan jasota daude, eta honako hauek dira: 

Gramatikala: Araua osatzen duten hitzak aztertu behar dira, arau gra-
matikalak erabiliz. Era horretan hitzei zentzu bat ematen zaie, beti ere 
ahalik eta esanahi zehatz, logiko eta egokienera hurbilduz. Hori da inter-
pretaziorik logikoena eta legearen hitz zehatzetan oinarritzen da.

Historikoa: Legearen zentzua argitzeko, legea sortu zen momentuko 
ezaugarri politiko, juridiko eta sozialak aztertzean datza, hau da testuin-
guru historikoa ezagutzea. Legearen proiektu eta aurrekariak ezagutu 
behar dira eta amaierako emaitzaren elaborazio prozesua aztertu.

Soziologikoa: Araua aplikatzen den garaiko errealitate soziala hartzen da 
kontuan. Horrek esan nahi du kontuan hartu behar direla araua onartzean 
eragina izan zuten elementu ideologikoak, moralak eta ekonomikoak.

Sistematikoa: Araua interpretatzeko, kontuan hartzen da gainerako or-
denamendu juridikoarekin duen lotura, zuzenbidearen printzipio oroko-
rrak barne.
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Teleologikoa: Lege-agindu baten zentzua eta irismena zehazten dira, 
arau horrekin lortu nahi den helburua kontuan hartuta.

Bada interpretazio gramatikala egitea ezinbestekoa da arauak benetan 
esaten duena eta esaten ez duena zehazteko. 6. artikuluko bigarren atal 
horrek argi uzten du edozein kidek euskara ezagutzen ez duela alegatzen 
badu dena gaztelaniaz egiteko aukera dagoela. Baina ez da inon esaten 
euskara ezagutzen badu derrigorrez euskaraz egin beharko duenik. Tes-
tuaren literaltasuna aztertzen baldin bada, ahalmen bati buruz ari da, ez 
derrigortasun bati buruz. 

Lehenengo esaldiak argi dio zenbait dokumentu eta testu euskaraz 
idatzi ahal izango direla. “Ahal” hitz hori gazteleraz “poder” aditzarekin 
itzultzen da. Bada aditz horrek gaitasuna, ahalmena edo ahaltasuna adie-
razten du, inolaz ere ez inposaketa edo ezarpena. Bigarren esaldiak aditz 
hau aipatzen du beren-beregi “Ahalmen hori erabili ahal izango da”. 
Beraz, kideren batek euskara ez badaki gazteleraz egingo da, baina kide 
guztiek euskara badakite, euskaraz egin ahal izango da. 

Ahalmen hori, gainera, 6. artikuluaren lehenengo atalean argi adierazi 
da, bermatu egingo da herritarrek toki-erakundeekin harremanetan jar
tzen diren hizkuntza ofiziala aukeratzeko duten eskubidea benetan era-
biliko dutela esaten denean. Gramatika arauei jarraituz, esaldiak ezin dira 
modu isolatu batean interpretatu, eta aurretik edo ostean datorrena ere 
hartu behar da kontuan. Kasu honetan, beraz, artikulu osoa aztertuz gero, 
lehenengo ataleko berme hori bigarren atalak une oro errespetatzen du 
eta euskara aukerako hizkuntza da herritar guztientzat, artikuluak bere 
bi ataletan adierazi duen bezala. Ondorioz, epaiak esandakoa ez da guztiz 
zuzena, testuak ez duelako inolaz ere inor dokumentuak euskaraz egitera 
edo jasotzera derrigortzen, pertsona horrek euskara jakin zein ez.

Bigarren, hasieran aipatutako arauen artean, Eskualdeetako edo Eremu 
Urriko Hizkuntzen Europako Gutuna (2000) dago, Europako Kontsei-
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luaren esparruan bultzatua eta Espainiak berretsi egin duena. Gutun ho-
rretako zenbait artikulu aplika daitezke epai honetan. Izan ere, 10. artiku-
lua aipatu ere egiten da. Baina edukia ondo aztertuta, ezinbestekoa da 7. 
artikulua kontuan hartzea, orain arte epaian agertu ez dena. 

7. artikuluaren bigarren zatian esaten denez, eskualdeetako edo eremu 
urriko hizkuntzen alde neurri bereziak hartzea, hizkuntza horien hiztu-
nen eta gainerako herritarren arteko berdintasuna sustatzeko, ez da ge-
hien erabiltzen diren hizkuntzen hiztunen aurkako diskriminazio-ekintza 
bat. Artikulu horri jarraituz, eta Buesok doktrinaren inguruan esandakoa 
gogoratuz, 2/2016 Legearen 6.2 artikulua euskararen erabilera bultzatze
ko neurriak ezartzen ari da, hori baita azken finean Legeak duen helbu
ruetako bat. Testu osoan zehar argi uzten da gaztelania eta euskara maila 
berean erabili daitezkeela eta herritarrek bietatik edozein aukeratzeko 
eskubidea dutela. Beraz, gutuna errespetatuz, ez da inolako diskrimazio-
rik ezarri euskara ezagutzen ez dutenen kontra. 

IV.	 ONDORIOAK

lehenengoa.— 85/2023 Epaiak EAEn hizkuntza ofizialak erabiltzeari 
buruzko irizpideak aldatzea ekarri du. Ebazpena ematerakoan, legegileak 
aurretik zegoen doktrinaren eta jurisprudentziaren interpretazio zabala 
egin du, 82/1986, 31/2010, 165/2014 edota 11/2018 KAEek esandako-
tik haratago. Horrek berarekin ekarri du doktrina berritzea, arlo hone-
tako segurtasun juridikoa kolokan jarri duena. 

Doktrinaren eraldatze horrek overruling kasu bat ekarri du. Legegileak 
aurreko epaiek esandakoaren interpretazio berri bat eginez ebatzi du 
epaia. Kasu honetan, dena den, deigarriena da ez dela aparteko egoera 
aldaketarik egon overruling hori justifikatzeko. Gizartea aurrerantz doan 
heinean, legegileak ezinbesteko du batzuetan aurreko doktrina eraldatzea 
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egoera berrietara egokitzeko. Hemen, ostera, ez da egoera berri batera 
egokitu, egoerak berdin jarraitzen duelako. Alderantziz, atzera pauso bat 
eman du, orain dela 20 urte baino gehiago zegoen egoerarantz atzera 
egitea ekarri baitu. 

Izan ere, oso ondo bermatzen da euskara ez dakitenen eskubidea doku-
mentu guztiak gaztelaniaz egiteko; alderantziz, ordea, ez dago hain argi. 
Biztanle guztiek gaztelera ezagutzeko betebeharra dutenez, udaleko kide 
batek gaztelaniaz egitea nahi izanez gero, nahikoa da beste guztiek gazte-
laniaz egitera behartuta egoteko? 2/2016 Legeko 6.2 artikuluko tartekia 
ezabatzean, gero 179/2019 Dekretuko 18.1 artikuluko tarteki berbera 
ezabatzea ekarri zuena, gaztelaniaz egiten dutenen alde jardun da, euskal-
dunek ez baitute aukerarik gaztelania ez dakitela esateko dokumentuak 
euskaraz egin ahal izateko. Gaztelaniaz egin nahi dutenek, ordea, nahikoa 
dute euskaraz ondo moldatzen ez direla esatearekin talde osoa gaztelaniaz 
egitera behartzeko. Ez da inolako ahaleginik egiten euskaldunek agiriak 
eta beste zenbait dokumentu euskaraz egin ahal izateko, eta zalantzan 
jartzen da euskaldunen eskubideak bermatzen direla, oso mugatuta ge-
ratzen baitira erdaldunen aldean. Epaiak dio euskarak gehiegizko nagusi-
tasuna (supremacía exorbitante)56 duela gaztelaniaren aurrean. Aurrekoa 
ikusita, argi dago hori ez dela horrela errealitatean.

bigarrena.— Europako Eskualdeetako eta Eremu Urriko hizkun
tzen Europako Gutunak hizkuntza gutxituak sustatzea du helburu. Gaur 
egungo gizarte globalizatu honetan ez da hain erraza hizkuntza gutxituak 
mantentzea, errazago da ingelesa edo gaztelania bezalako hizkuntzak ika-
si eta mundu osoarekin hizkuntza horiek erabiliz komunikatzea. Euskara 
ez da hizkuntza global horietan sartzen, kontrakoa baizik. UNESCOk 
adierazi du euskara hizkuntza gutxitu horietako bat dela, eta ondorioz, 
mantentzeko lan egin behar da. 

56 Konstituzio Auzitegiaren Epaia, 85/2023, uztailaren 5ekoa, 3. Z.O.
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Espainiak, EBaren estatukide den aldetik, Europatik datorren gutuna 
onartu du, Espainiako estatuaren barruan dauden hizkuntza gutxituen 
alde. Izan ere, EKak 3.3. artikuluan jaso du Espainiako hizkuntza-moda-
litateen aberastasuna kultura-ondarea dela, eta errespetu eta babes berezia 
izango duela. Baieztapen hau konstituzioan jaso da, baina errealitatean 
bete ere egin behar da, eta azken epaiek ez dute horren aldeko ahaleginik 
egin, alderantziz baizik.

Aurretik aipatu den bezala, 2023ko irailaren 28ko 435/2023 KAEren 
eta 2023ko urriaren 4ko 440/2023 KAEren bidez 179/2019 Dekretuko 
12 manu garrantzitsu baliogabetu ziren. Manu horiek EKko 3.3 artiku-
luan aipatutako euskararen babes berezia ezartzen zuten, Europako Es-
kualdeetako eta Eremu Urriko hizkuntzen Europako Gutunak hizkuntza 
gutxituak sustatzeko helburuarekin bat etorriz. Esaterako, baliogabetu zen 
artikuluetako bat 9.2. artikulua izan zen. Artikulu horrek zioen hizkuntza-
plangintzak udal-jarduerak euskaraz egitea ahalbidetuko zuela. Horreta-
rako, udalerriaren funtzionamendua euskaraz sustatzeko neurriak hartuko 
zirela jaso zuen, bereziki hizkuntza hori ezinbestekoa den guneetan. 

Artikulu horrek ez du inondik inora ere gaztelaniaz jarduten dutenen 
eskubidea urratzen. Ez da inon esaten gaztelaniaz egiten dutenak euska-
raz egitera behartuta egongo direla, ezta baztertuak izango direla gazte-
laniaz egiten badute. Dekretuko 9.2. artikuluak euskara sustatzeko babes 
berezia ezartzen du. Gainera, Europako Eskualdeetako eta Eremu Urriko 
hizkuntzen Europako Gutunak jaso zuenari jarraituz, eskualdeetako edo 
eremu urriko hizkuntzen alde neurri bereziak hartzea, hizkuntza ho-
rien hiztunen eta gainerako herritarren arteko berdintasuna sustatzeko, 
ez da gehien erabiltzen diren hizkuntzen hiztunen aurkako diskrimina-
zio-ekintza bat. Epaileek, ordea, gaztelaniaz egiten dutenen kontrako dis-
kriminaziotzat jo zituzten bai 9.2. artikulua bai baliogabetuak izan ziren 
beste 11 artikulu, Europak esandakoari jaramonik egin gabe eta, berriz 
ere, aurreko doktrina eta jurisprudentziak jasotakoa albo batera utzita. 
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hirugarrena.— EK da gaur egun Espainiako barne ordenamendu 
juridikoko arau gorena, baina baita kasu honetarako zalantza gehien sor-
tu dituena ere. Bertan argi jaso da gaztelania dela estatuko hizkuntza 
ofiziala eta herritar guztiek dutela gaztelania jakiteko betebeharra. Baina 
bertan jaso da baita Estatuko beste hizkuntzak ere ofizialak izango direla 
dagokien Autonomia Erkidegoetan, Autonomia Estatutan jasotakoaren 
arabera. Beraz, gaztelania hizkuntza ofiziala izanik ezagutzeko betebe-
harra badago, euskara EAEan hizkuntza ofiziala bada, euskara jakiteko 
betebeharra dagoela ulertu behar da? 

Horixe da doktrina askok zalantzan jarri dutena eta urteetan zehar 
asko eztabaidatu den kontu bat. Hizkuntza bi ofizialak badira, bien egoera 
berbera izan beharko litzateke bai legean eta bai praktikan. EKak, ordea, ez 
du hori horrela jaso eta ez dio euskal legegileari ere hori horrela jasotzen 
utzi. Logikoena, EAEko Autonomia Estatutuan euskara ezagutzeko bete-
beharra jasotzea dirudi, EKak gaztelaniarekin egin duen bezala. Baina hori 
Konstituzio aurkakoa izango litzateke, EKak ez baitu inon esaten euskara 
ezagutzeko betebeharra dagoenik. Beraz, sustraietara jo behar da hizkun
tza biak baldintza berberean jartzeko, Konstituzioaren 3. artikulura alegia. 

a)	 De lege ferenda proposamenak

Aurreko guztia kontuan izanik, irtenbideetako bat EKko 3. artikulua 
aldatzea izango litzateke. Gaztelania bada estatuko hizkuntza ofiziala eta 
gaztelania ezagutzeko betebeharra badago estatu mailan, euskara izanik 
EAEko hizkuntza ofiziala, berau ezagutzeko betebeharra ere aitortu be-
harko litzateke, EAE mailan bada ere. Urrutia Libaronak jaso zuen 
bezala, EKak asimetria bat sartzen du hizkuntza ofizialen artean, gaztela-
niari dagokionez bakarrik arautzen baita ezagutzaren betebeharra57.

57 Urrutia Libarona, I.: “El nuevo régimen jurídico de las lenguas oficiales…”, op. cit., 
140. or.
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Ondorioz, euskal legegileak lan handia du egoera hau aldatzeko, aldatu 
beharreko lehenengo gauza konstituzioa bera izan beharko litzatekelako, 
3. artikuluan manu berri bat sartuz: “3.2. Espainiako beste hizkuntzak ere 
ofizialak izango dira haiei dagozkien autonomia-erkidegoetan, beraie-
tako estatutuekin bat etorriz. Ondorioz, autonomia-erkidego horietako 
biztanle guztiek dute dagokion hizkuntza jakiteko eginbeharra eta era-
biltzeko eskubidea”. 

Konstituzioaren eraldatzeari dagokionez, 2 prozedura ezarri dira aldatu 
beharreko gaiaren arabera. Kasu honetan, EKko 3. artikulua atariko titu-
luan kokatuta dago. Ondorioz, prozedura areagotuaren bitartez aldatu be-
harko litzateke, hau da, EKren 168. artikuluan jasotakoaren arabera. Proze-
dura hori nahiko zurruna eta konplexua58 da. Printzipioz, Konstituzioaren 
testu osoa eraldatu daiteke, baina EKak ezarritako prozedurak ez dira ba-
tere lagungarriak, eta are gutxiago prozedura areagotua, ia ezinezko egiten 
baitu EKren atariko tituluko artikuluren bat aldatzeko ahaleginak aurrera 
egitea. Historian zehar EKak bi eraldaketa baino ez ditu izan: 1992an 
Espainiak Europar Batasuneko Tratatua berresteko egin zen eraldaketa eta 
2011n defizitaren debekapena ezartzeko 135. artikuluan egindakoa. Beraz, 
nahiko zaila egiten da imaginatzea 3. artikulu hori aldatuko denik, eta are 
gutxiago euskara gaztelaniaren maila berera ekartzeko bada. 

EK aldatzeko zailtasunak beste konponbide bat bilatzera eramaten gai-
tu, hizkuntza ofizialen definizioa berrikustera alegia. Berez, bai gaztelania 
bai euskara hizkuntza ofizialak dira, eta ofizialak diren heinean, baldintza 
berberak izan beharko lituzkete. Ondorioz, Europatik hizkuntza ofiziala 
zer den adierazten duen definizio zehatz bat sortzea ez litzateke txarto 
egongo. Era horretan, argi geratuko litzateke hizkuntza bat ofizial izateak, 
hizkuntza hori jakiteko betebeharra sortzen duen edo ez.

58 Larrazabal Basañez, S.: Konstituzio zuzenbidearen eskuliburua. I. liburukia: Konstituzio 
historia. Iturrien sistema. Oinarrizko eskubide eta eginbeharrak. Bilbo: Deustuko Unibertsi-
tatea, 2007, 17 zk., 197. or. 
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Herritarrak gaztelania ezagutzera behartzeak, euskararekin egiten ez 
den bezala, nolabait gaztelania euskararen gainetik jartzea dakar. Biak 
badira hizkuntza ofizialak biak egon behar dira maila berdinean, egoera 
berean araututa eta baldintza berdinekin. Azken epai hauek ikusita za-
lantza sortzen da maila berdintasun horren inguruan. 

Azken finean, 2/2016 Legeak bidea irekitzen du euskara lan-hizkuntza 
ere izan dadin, erabilera arruntekoa, betiere herritarrek hizkuntza auke-
ratzeko duten eskubidea bermatuz59. Legeak ez du bilatzen euskara 
gaztelaniaren gainetik jartzea. ETELak herritarrak jartzen ditu hizkun
tza-sistemaren ardatzean, eta administrazioak sistema horrek adierazten 
duen hizkuntza-aukerara egokitu beharra jaso du. Ondorioa argia da, bai 
Europatik datorren gutunak bai EKak hizkuntza gutxituen sustapena bi-
latzen dute, euskara hizkuntza horietako bat izanik. Gainera, euskara eta 
gaztelania hizkuntza ofizialak dira. Beraz, 2/2016 Legea eta hori garatzen 
duen 179/2019 Dekretua ezinbestekoak dira euskara zerbitzu-hizkuntza 
eta lan-hizkuntza bihurtzeko, gaztelaniaren maila berean, edozein hiz
kuntza ofizialen mailan.
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Laburpena: Lan honek higiezinen gaineko kreditu-kontratuak eta hipoteka-gas-

tuen itzulketa aztertzen ditu ikuspegi juridikotik. 5/2019 Legeak eta Europako 

zuzentarauek kontsumitzaileen babesa eta merkatuaren gardentasuna indartu di-

tuzte. Gardentasun hori bermatzeko, EINF eta OEF informazio-fitxak eta nota-

rioaren aholkularitza ezinbestekoak dira. Hipoteka-gastuen banaketa zehazten da: 

bankuak gehienak bere gain hartu behar ditu, eta bezeroak tasazioa. Irekiera-ko-

misioak eta aurretiazko mugaeguneratzeak kontsumitzaileentzat abusuzkoak izan 

daitezkeen aztertzen da. Arreta berezia jartzen zaio 2024ko EBko Justizia Auzite-

giaren epaiari, preskripzio-epeak argitzeko. Epai horren arabera, preskripzio-epea 

ezin da hasi kontsumitzaileak bere eskubideak benetan ezagutu arte. Erabaki honek 

erreklamazio berriei bidea irekitzen die, finantza-erakundeen aurreko babesgabe-

tasuna gutxituz.

Gako-hitzak: kreditu-kontratuak; hipoteka-gastuen itzulketa; kontsumitzaileak.

Higiezinen gaineko kreditu-kontratuen 
arazoak. Bereziki, hipoteka-gastuen itzulera* 

* “Legelari gazteentzako Adrián Celaya Saria”ren IX. Edizioan saritutako lana, Akademia 
Vasca de Derecho/Zuzenbidearen Euskal Akademiak 2024an emana.
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Problemas de los contratos de crédito sobre bienes inmuebles. 

Especialmente, la devolución de los gastos hipotecarios 

Resumen: Este trabajo analiza desde el punto de vista jurídico los contratos de 

crédito sobre inmuebles y la devolución de gastos hipotecarios. La Ley 5/2019 y 

las directivas europeas han reforzado la protección de los consumidores y la trans-

parencia del mercado. Para garantizar esta transparencia son imprescindibles las 

fichas informativas EINF y OEF y el asesoramiento notarial. Se detalla el reparto 

de los gastos hipotecarios: el banco debe asumir la mayoría y el cliente la tasación. 

Se analiza si las comisiones de apertura y los vencimientos previos pueden ser abu-

sivos para los consumidores. Se presta especial atención a la sentencia del Tribunal 

de Justicia de la UE de 2024 para aclarar los plazos de prescripción. Según esta 

sentencia, el plazo de prescripción no puede iniciarse hasta que el consumidor no 

conozca realmente sus derechos. Esta decisión abre el camino a nuevas reclamacio-

nes, minimizando la desprotección frente a las entidades financieras.

Palabras clave: contratos de crédito; devolución de gastos hipotecarios; consu-

midores.
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Problems of Credit Contracts on Real Estate. Especially,  

the Reimbursement of Mortgage Expenses  

Abstract: This paper analyzes mortgage loan agreements and the reimbursement 

of mortgage expenses from a legal perspective. Law 5/2019 and European directives 

have strengthened consumer protection and market transparency. To guarantee this 

transparency, EINF and OEF information sheets and notarial advice are essential. 

The distribution of mortgage expenses is detailed: the bank must assume the majo-

rity, and the client the appraisal. The paper analyzes whether opening fees and early 

repayment penalties can be considered abusive for consumers. Special attention is 

paid to the 2024 ruling of the Court of Justice of the EU to clarify the statute of 

limitations. According to this ruling, the statute of limitations cannot begin until the 

consumer is fully aware of their rights. This decision paves the way for new claims, 

minimizing the lack of protection against financial institutions.

Key words: loan agreements; reimbursement of mortgage expenses; consumers.
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I.	 LABURDUREN ZERRENDA

AGE	 Auzitegi Gorenaren Epaia

Art.	 Artikulua

EINF	 Europako Informazio Normalizatuaren Fitxaren 
(“FEIN: Ficha Europea de Información Normalizada”)

OEF	 Ohartarazpen Estandarizatuen Fitxa (“FIAE: Ficha de 
Advertencias Estandarizadas”)

Op. cit.	 “Opere citato”

Or.	 Orrialdea

Zk.	 Zenbakia
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II.	 SARRERA

2014. urtean Europako Parlamentuak eta Europar Batasuneko Kontsei
luak argi adierazi zuten 2014ko otsailaren 4ko 2014/17/EB Zuzentarau
ko hitzaurrean (hemendik aurrera, “2014/17/EB Zuzentaraua”) 1, finan
tza-krisiak erakutsi duela merkatuan parte hartzen dutenen jokabide 
arduragabeak finantza-sistemaren oinarriak ahuldu ditzakeela, eta horrek 
ondorio sozial eta ekonomiko larriak izan ditzakeela. Baieztapen horren 
isla da, Zuzentaraua idazterako momentuan, eta baita egun ere, Europar 
Batasuneko kontsumitzaileek zor-maila handiak dituztela, eta zor horren 
zati handi bat bizitegi-erabilerako ondasun higiezinekin lotutako kredi-
tuetan kontzentratzen dela.

Horren eretzean, ikerlan honetan aztertuko dugu nola askotan maile-
gu-hartzaileek, informazio faltagatik edo akritikoak izateagatik, higiezi-
nen gaineko kreditu-kontratuak harpidetu izan dituzten zinez ulertu 
gabe banketxeek kontratuetan txertatzen dituzten klausulen ondorio 
ekonomikoak. Eta, batez ere, azaldu nahi nuke nola egoera horretan dau-
denen gain Europar Batasuneko Justizia Auzitegiak eta Auzitegi Gore-
nak emandako epaiek eragina izan duten, batik bat, hipoteka-gastuen 
inguruan emandako erreklamazioei dagokionez.

1 Europako Parlamentuaren eta Kontseiluaren 2014/17/EB Zuzentaraua, 2014ko otsai
laren 4koa, kontsumitzaileekin bizitegi-erabilerako ondasun higiezinetarako egindako 
kreditu-kontratuei buruzkoa, zeinaren bitartez aldatzen diren 2008/48/EB eta 2013/36/
EB Zuzentarauak eta Europako Parlamentuaren eta Kontseiluaren 1093/2010 Erregela
mendua. Europar Batasuneko Aldizkari Ofizialaren 60. zk., 2014ko otsailaren 28koa, 34. or.



GALDER CALAVIA BARRÓN

Higiezinen gaineko kreditu-kontratuen arazoak. 
Bereziki, hipoteka-gastuen itzulera

86

Academia Vasca de Derecho	      Ilustre Colegio Notarial del País Vasco	        Ilustre Colegio de la Abogacía de Bizkaia
Zuzenbidearen Euskal Akademia	      Euskal Herriko Notario Elkargo Txit Prestua     Bizkaiko Abokatuen Elkargo Ohoretsua

Boletín JADO. Bilbao. Año XX. Nº 33. Enero-Diciembre, 2025, pp. 79-124	 ISSN: 2173-9102
JADO Aldizkaria. Bilbo. XX. urtea. 33 zk. 2025, Urtarrila-Abendua, 79-124 or.	 D.L./L.G.: BI-1677-03

Ildo horri ekinez, gairen inguruko eskuliburu, artikulu, arau, Europar 
zein barne jurisprudentzia eta bestelako iturriak jorratu ostean, Gradu 
Amaierako lan hau lau atal nagusitan egituratu dut.

Lehenik eta behin, higiezinen gaineko kreditu-kontratuaren kontzep
tuari buruzko hurbilpen bat egingo dut, horren oinarrizko osagaiak ja-
soz. Bigarrenik, hipoteka-maileguetako hartzaileek daukaten babes bere
ziari helduko diot, hala nola, informazio-betebeharrari eta notarioaren 
aholkularitzari buruz hitz eginda. Hirugarrenez, Gradu Amaierako lana
ren abiapuntuaren inguruan arituko naiz, hots, hipoteka-maileguetan 
azkenengo urteetan agertu diren klausula-arazotsuen inguruan. Ostean, 
bereziki hipoteka-gastuei buruzko eztabaida mahaigaineratuko dut, azke-
nengo urteetako epai esanguratsuenak azalduz, eta bereziki, 2024ko urta-
rrilaren 25ean Europar Batasuneko Justizia Auzitegiak emandako epaia. 
Eta amaitzeko, lanaren oinarrizko gakoak baitaratzen dituzten ondorioak 
aurkeztuko ditut.

III.	 HIGIEZINEN GAINEKO KREDITU-KONTRATUAK

3.1) Kontzeptua eta arauketa

Lehenik eta behin, eta testuinguruan jartzeko asmoz, higiezinen gai-
neko kreditu-kontratuen oinarria ulertzeko, ezinbestekoa da auziaren 
inguruko legeria mahai gainean jartzea. Oro har, kontsumoaren baitako 
kreditu-kontratuen arauketa orokorra ekainaren 24ko 16/2011 Legean, 
kontsumorako kreditu-kontratuei buruzkoan2, topa daiteke (hemendik 
aurrera, “16/2011 Legea”). Izan ere, 16/2011 Legea onetsi zen Europako 

2 Ekainaren 24ko 16/2011 Legea, kontsumorako kreditu-kontratuei buruzkoa. Estatuko 
Aldizkari Ofizialaren 151. zk., 2011ko ekainaren 25ekoa, 10970. or.
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Parlamentuaren eta Kontseiluaren 2008/48/EB Zuzentarauaren3 trans-
posizioa egiteko asmoz. Ondorioz, Europar Batasuneko Estatu kideen 
barne legeria homogeneoa izatea lortuko litzateke.

Lege horren 3 artikuluan, ostera, adierazten da ez dela aplikagarria 
izango “higiezin-hipotekarekin bermatutako kreditu-kontratuetara” (na-
hiz eta ostean azalduko den moduan, gaur egun indarrean dagoen hi-
giezinen gaineko kreditu-kontratuen lege berezian igorpena egiten den 
16/2011 Legera), eta horrek ekarri du botere legegileak lege berezi bat 
eman behar izatea problematika zehatz horri erantzuteko.

Lanaren sarreran azaldu bezala, 2007 eta 2008 urteetako finantza-kri-
siaren ondorio modura, ohiko etxebizitza erosteko hipoteka-kreditu bat 
kontratatu zuten pertsona askok zailtasunak eduki zituzten betebeharrei 
aurre egiteko. Hori dela eta, botere legegileak neurriak hartu behar izan 
zituen hipoteka-zordunen egoera arintzeko, hainbat modutan. Neurri 
horiek indarrean sartu ziren maiatzaren 14ko 1/2013 Legearen bidez4 
(hemendik aurrera, “1/2013 Legea”).

Besteak beste, kolektibo bereziki kalteberen ohiko etxebizitzen gai-
neko kaleratzeak etetea erabaki zen, betekizun ekonomiko konkretu ba
tzuk betez gero5. Ohiko etxebizitzara zuzendutako kredituen kasuan be-

3 Europako Parlamentuaren eta Kontseiluaren 2008/48/EB Zuzentaraua, 2008ko api-
rilaren 23koa, kontsumorako kreditu-kontratuei buruzkoa, zeinaren bitartez Kontseilua
ren 87/102/CEE Zuzentaraua indargabetzen den. Europar Batasuneko Aldizkari Ofizia
laren 133. zk., 2008ko maiatzaren 22koa, 66. or.
4 Maiatzaren 14ko 1/2013 Legea, hipoteka-zordunen babesa, zorraren berregituratzea 
eta alokairu soziala indartzeko neurriei buruzkoa. Estatuko Aldizkari Ofizialaren 116. zk., 
2013ko maiatzaren 15ekoa, 5073. or.
5 1/2013 Legeak 1. artikuluan adierazten du kolektibo horien barnean zeintzuk sar dai-
tezkeen (familia ugariak, adingabeko seme edo alaba duen gurasobakarrak, %33ko edo 
gehiagoko desgaitasuna duen pertsona dagoen unitate familiarra, hipoteka-zorduna lan
gabezian duen familia-unitatea, besteak beste) eta zein betekizun ekonomiko bete behar 



GALDER CALAVIA BARRÓN

Higiezinen gaineko kreditu-kontratuen arazoak. 
Bereziki, hipoteka-gastuen itzulera

88

Academia Vasca de Derecho	      Ilustre Colegio Notarial del País Vasco	        Ilustre Colegio de la Abogacía de Bizkaia
Zuzenbidearen Euskal Akademia	      Euskal Herriko Notario Elkargo Txit Prestua     Bizkaiko Abokatuen Elkargo Ohoretsua

Boletín JADO. Bilbao. Año XX. Nº 33. Enero-Diciembre, 2025, pp. 79-124	 ISSN: 2173-9102
JADO Aldizkaria. Bilbo. XX. urtea. 33 zk. 2025, Urtarrila-Abendua, 79-124 or.	 D.L./L.G.: BI-1677-03

randutza-korrituak mugatu ziren baita ere, ezingo zirela lege-korrituaren 
hirukoitza baino gehiagokoa izan zehaztuz6.

Neurri horiek izan ziren higiezinen gaineko kreditu-kontratuen 
kontsumitzaileak babestu zituzten lehenengoak. Kontratu mota ho-
rien araubide juridiko segurua, bizkorra eta eraginkorra egiten saiatu 
zen araua, ordea, martxoaren 15eko 5/2019 Legea izan zen, higiezinen 
gaineko kreditu-kontratuak arautzeari buruzkoa7 (hemendik aurrera, 
“5/2019 Legea”). Hain zuzen ere, 2014/17/EB Zuzentaraua barne or-
denamenduan eransteko xedez indarrean sartzen da 5/2019 Legea, baina 
kontsumitzaileak babestetik haratago, lege honek bere araubide juridikoa 
pertsona fisiko guztietara hedatzen du, kontsumitzaileak izan edo ez.

Hortaz, 5/2019ko Legean aurki daiteke lanean zehar aztergai egon-
go diren higiezinen gaineko kreditu-kontratuen definizioa. Jarduera hori 
modu profesionalean egiten duten pertsona fisiko edo juridikoek eman-
dako mailegu-kontratuak dira, mailegu-hartzailea, fidatzailea edo berma
tzailea pertsona fisikoa denean eta kontratu horren xedea honako haue-
tako bat denean: (i) hipoteka-bermea edo beste berme-eskubide erreala 
duen mailegua ematea bizitegi-erabilerako higiezin baten gainean (bizite-

dituzten (hala nola: familia-unitateko kideen diru-sarreren multzoak ez gainditzea urte-
ko hamalau ordainsariko Eragin Anitzeko Errentaren Adierazle Publikoaren hiru halako, 
eskaera egin aurreko lau urteetan familia-unitatearen egoera ekonomikoa nabarmen 
aldatu izana).
6 1/2013 Legearen 3. artikuluak Hipoteka Legean zenbait aldaketa onesten ditu: etxebi-
zitzaren gaineko hipoteka-maileguaren eskrituretan, hipotekatzen den etxebizitzari eslei-
tu nahi zaion izaera jaso behar izatea, ohikoa izan edo ez; eta ohiko etxebizitza erosteko 
maileguen edo kredituen berandutze-korrituak, etxebizitza beraren gainean eratutako 
hipoteken bidez bermatutakoak, ezin izango direla diruaren legezko korritua baino hiru 
aldiz handiagoak izan.
7 Martxoaren 15eko 5/2019 Legea, higiezinen gaineko kreditu-kontratuak arautzeari 
buruzkoa. Estatuko Aldizkari Ofizialaren 65. zk., 2019ko martxoaren 16koa, 3814. or.
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gi-erabilera dutela ulertuko da trasteleku, garaje edo etxebizitzak ez diren 
bestelakoen kasuan funtzio domestiko bat betetzen badute); edo (ii) erai-
kitako edo eraiki gabeko lurren edo higiezinen gaineko jabetza-eskubi-
deak eskuratu edo mantentzeko helburu duten maileguak ematea, betiere 
mailegu-hartzailea, fidatzailea edo bermatzailea kontsumitzailea bada8.

3.2) Oinarrizko osagaiak

Behin legegintzaren eta oinarrizko kontzeptuaren inguruko kokapena 
eginda, aurrerantzean landuko diren betebehar eta klausula ezberdinak 
ulertu ahal izateko, kontratu mota hauen oinarrizko osagaien definizioa 
ekarriko dugu hizpidera9.

Orokorrean, baieztatu daiteke bi direla kontratu hauetan parte hartzen 
duten alderdiak: mailegu-emailea eta mailegu-hartzailea. Lehenengoari 
dagokionez, modu profesionalean, bizitegi-erabilerako ondasun higiezi-
nen gaineko hipotekaren bidez bermatutako maileguak, edo eraikitako 
edo eraiki gabeko lursailak edo higiezinak eskuratzea edo kontserbatzea 
xede duten maileguak ematen dituen pertsona fisiko edo juridiko oro 
litzateke. Mailegu-hartzailea ostera, aurretik deskribatutako maileguen 
zordun den edozein pertsona fisiko litzateke.

Kontratugileok mailegu-kontratu bat adosten dute, non mailegu-
emaileak mailegu bat ematen dion mailegu-hartzaileari, edo emateko 
konpromisoa hartzen duen, ordainketa geroratuaren, kredituaren edo 
antzeko beste ordainketa-erraztasun baten bidez. Kasu honetan, bere
zitasuna da mailegu-hartzaileak, berme bezala, eskuratutako ondasun 
higiezinaren gainean hipoteka bat eratzen duela. Aitortu beharra dago 

8 5/2019 Legearen 1. eta 2. artikuluak.
9 Definizio gehienak 5/2019 Legearen 4. artikuluan jaso dira, baina “zor-tasa” edo “eus-
karri iraunkor” kontzeptuen kasuan, berriz, 16/2011 Legera igortzen da.
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legegintzak ez duela definizio argirik ematen hipotekari dagokionez, 
ordea, 1946ko otsailaren 8ko Dekretuak, Hipoteka Legearen idazketa 
ofizial berria onartzen duenak10 (hemendik aurrera, “Hipoteka Legea”), 
104. artikuluan hurbilpen bat egiten du esanez “hipotekaren bidez, onda-
sun batzuk betebehar bat betetzeari lotuta geratzen dira zuzen-zuzenean, 
ondasun horien edukitzailea edozein izanik ere, betebehar hori berma
tzeko eratzen baita hipoteka”. Hortaz, uler genezake ondasun higiezin 
horren berme funtzioa, mailegu-hartzaileak mailegua ordaindu dezan.

Kontratu horrek sortutako kredituaren zenbateko osoa nola zehazten 
den jakiteko, ostera, 16/2011 Legera egiten da igorpena, kopuru hori 
izanik kreditu-kontratu baten esparruan kontsumitzailearen esku jarritako 
kopuru guztien batura edo gehieneko zenbatekoa11. Hala ere, zenbateko 
oso horretaz aparte, mailegu-hartzaileak kreditua eskuratzeagatik kostu 
jakin batzuei egin behar dizkio aurre 16/2011 Legearen arabera: kredi-
tu-kontratua dela-eta kontsumitzaileak ordaindu behar dituen eta maile-
gu-emaileak ezagutzen dituen gastu guztiak, korrituak, komisioak, zergak 
eta beste edozein gastu, notariotza-gastuak izan ezik12. 5/2019 Legeak 
beste bi gastu baztertzen ditu baita ere: ondasun higiezinaren jabetza
ren eskualdaketa erregistratzeko tasak eta kreditu-kontratuan hartutako 
konpromisoak ez betetzeagatik mailegu-hartzaileak asumitutako gastuak13.

Aurreko paragrafoan azaldutako kredituaren zenbateko osoak eta 
kredituak kontsumitzailearentzat duen guztizko kostuek osatzen dute 
kontsumitzaileak zor duen guztizko zenbatekoa14.

10 1946ko otsailaren 8ko Dekretua, Hipoteka Legearen idazketa ofizial berria onartzen 
duena. Estatuko Aldizkari Ofizialaren 58. zk., 1946ko otsailaren 27koa, 2453. or.
11 16/2011 Legearen 6.c. artikulua.
12 16/2011 Legearen 6.a. artikulua.
13 5/2019 Legearen 4.12. artikulua.
14 16/2011 Legearen 6.b. artikulua.
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Atal honetan argitutako kontzeptuez aparte, beste bi gehiago ekarri 
behar dira hizpidera, hurrengo atalak behar bezala ulertu ahal izateko: 
zor-tasa eta urteko tasa baliokidea. Lehenengoa, 16/2011 Legean hone-
la jasotzen da: “erabilitako kredituaren zenbatekoari urtero aplikatutako 
ehuneko finko edo aldakor gisa adierazitako korritu-tasa”15. Hori dela 
eta, uler daiteke zor-tasa finkoa edo aldakorra izan daitekeela. Bigarrena, 
aitzitik, maileguaren kostu osoa mailegu-hartzailearentzat izango litzate
ke, emandako maileguaren zenbateko osoaren urteko ehuneko gisa adie-
razita, gehi kostu erantsiak, halakorik balego, eta urteko oinarri baten 
gainean litzateke, laburbilduz16.

IV.	 HIPOTEKA-MAILEGUETAKO HARTZAILEAREN BABESA

Aldez aurreko sekzioan mahaigaineratutako gastuek eta zor-tasek era-
gin zuzena eduki dezakete mailegu-hartzailearen esparru ekonomikoan, 
izan ere, kontzientzia nahikoa eduki gabe, edozein kontsumitzailek edo 
pertsona fisikok onar ditzake asumitu ezingo dituen klausulak. Horrega-
tik, doktrinak garatutako kontzeptu esanguratsuenen artean kreditu ar-
duratsuaren ematea dago. Rodríguez de Almeida irakaslearen esanetan, 
kreditua “ziurtasunez hitzartu, kontratatu eta ematen da, bere helburua 
betez, hau da, itzulketa eginez. Beraz, kreditu arduratsua « a priori» itzu-
liko dela uste dena izango da”17. Ondorioz, ez da bakarrik beharrezkoa 
izango mailegu-hartzailearen kaudimen ekonomikoa, baizik eta ordain
tzeko adostasuna benetakoa eta egiazkoa izatea ere.

15 16/2011 Legearen 6.e. artikulua.
16 5/2019 Legearen 4.14. artikulua.
17 Goñi Rodriguez, María. «Los deberes de información precontractual en los contratos 
de préstamo». Ondoko lanean: La prevención del sobreendeudamiento privado: Hacia un présta-
mo y consumo responsables. Nafarroa: Thomson Reuters Aranzadi, 2017. 525. or.
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Aurrekoa betetzen dela ziurtatzeko gardentasunaren kontrol bikoitza 
existitzen da: alde batetik, baldintza orokor guztietarako sartze-kontrolak 
edo kontrol formalak klausulak sartu ahal izatea ahalbidetzen du, haien 
ezagutza eta ulermena bermatzeko; bestalde, gardentasun indartuak edo 
materialak, aukera eman behar dio kontsumitzaileari jakiteko kontratuaren 
karga ekonomikoa eta karga juridikoa, arriskuen banaketari dagokionez18.

Ildo horri ekinez, eta Vazquez irakasleak nabarmendu bezala, “gar-
dentasun materialaren funtsezko oinarria kontratua egin aurretik kontsu-
mitzaileari eta mailegu-hartzaileari emandako informazioa da, kontratua 
sinatu ondoren bere gain hartuko duen karga ekonomikoa eta juridikoa 
benetan ulertu ahal izateko oinarri gisa; gainera, merkatuak eskaintzen 
dizkion kreditu-produktuen arteko konparazioa egin ahal izango du, eta 
kontzienteki eta borondatez erabaki ahal izango du zein produktu auke-
ratzen duen, bere interesentzat hobea izateagatik”19.

Beraz, gardentasunarekin bat egiteko asmoz, 5/2019 Legeak zenbait 
betebehar esleitzen dizkie mailegu-emaileei, ziurtatzeko mailegu-har
tzaileak kontratua onartzen duela klausula arazotsuez jakitun izanda. Ha-
ratago joanda, hori guztia betetzen dela ziurtatzeko, fede-emaile publi-
koei ere eginbehar batzuk ezartzen zaizkie.

4.1) Mailegu-emailearen informazio-betebeharra

Oro har, baieztatu daiteke informazio-betebeharra mailegu-emaileak 
edo hartzekodunak bere etorkizuneko zordunaren gain hartzen duena 

18 Martos Calabrus, María Angustias. «Análisis del cumplimiento de los deberes de 
transparencia en los contratos de crédito inmobiliario». Revista chilena de derecho y ciencia 
política, Txile, 2022, 13. liburukia, 1. zk., 35. or.
19 Madriñan Vázquez, Marta. «Información precontractual y transparencia en la ley 
de contratos de crédito inmobiliario». Boletín del Ministerio de Justicia, Madrid, 2020, 74. 
liburukia, 2231. zk., 28. or.
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dela, eta eskainitako maileguaren edo produktuaren baldintzak, arriskuak 
eta kostuak azaltzean datzana. Are gehiago, agerikoa da 5/2019 Legearen 
bitartez informazio betebehar zehatza finkatu dela mailegu-emailearen 
gain, kontratazioa egin aurretik eskaini beharrekoa. Izan ere, kontratu 
aurreko informazioa funtsezko zutabea da, mailegu-hartzaileak benetan 
ulertu ahal izan dezan benetako karga, ekonomikoa zein juridikoa.

Hori onartu du Auzitegi Gorenak 2017ko ekainaren 8ko epaiaren 
bidez20: “kontratu aurreko informazioak aukera ematen du eskaintzen 
arteko konparazioa egin eta kontratatzeko erabakia hartzeko. Ezin da 
eskaintza desberdinen arteko konparazio funtsaturik egin, konparazioa 
egiteko unean kontsumitzaileak ezin badu benetako ezagutzarik izan 
konparazioaren xede diren kontratuen garrantzi ekonomiko eta juridi-
koari buruz, ezin izan duelako ulertu kontratuko klausula jakin batek zer 
esan nahi duen, zeinak kontratuaren funtsezko elementu bati eragiten 
dion, gainerakoekin alderatuta, eta klausula horrek kontratuaren garape-
nean zer ondorio izan ditzakeen”.

Aipatutako kontratu aurreko informazioaren baitako betebeharra bi 
fasetan banaturik ezartzen da 5/2019 Legean: lehenengo fasea oroko-
rragoa da, eta informazioa eskatzen duen edozein bezerorentzat dago 
eskuragarri; beste fasea, berriz, espezifikoagoa edo pertsonalizatuagoa da 
bezeroarentzat, eta erakundeak ematen dituen finantza-zerbitzuak eza-
gutu eta bere kaudimena ebaluatu ondoren, beste fase partikular batean 
interesa agertzen du bezeroak.

a) Informazio orokorra

5/2019 Legeak xedatzen du zein den kontratu mota horietan zehaztu 
beharreko informazio orokorra, mailegu-emaileek edo, hala badagokio, 

20 2017ko ekainaren 8ko Auzitegi Gorenaren Epaia, 367/2017. zk. Aranzadiko erreferen
tzia: 2017/2509.
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lotutako kredituaren bitartekariek edo izendatutako ordezkariek eman 
beharko dutena, modu argi eta ulergarrian, paperezko euskarrian edo 
beste edozein euskarri iraunkorretan edo formatu elektronikoan21.

b) Informazio pertsonalizatua

Informazio pertsonalizatua aldiz, 5/2019 Legearen 10. artikuluan jaso-
ta dago. Bertan informazio pertsonalizatua emateko betebeharra esleitzen 
zaio mailegu-emaileari, helburua izanik mailegu-hartzaile potentzialak 
finantza-produktuen ezaugarriak alderatzea eta aztertzea, kreditu-kon-
tratuaren egokitasunari buruzko erabaki arrazoitua hartu ahal izateko. 
Informazio hori, EINF: Europako Informazio Normalizatuaren Fitxaren 
(“FEIN: Ficha Europea de Información Normalizada”) bitartez eman beha-
rra dago, artikulu beraren bigarren paragrafoari jarraiki.

Lege beraren 14. artikuluan, berriz, gardentasunari buruzko arauak 
jaso dira. Lehenik eta behin, mailegu-hartzaileari eta, hala badagokio, fi-
datzaile edo bermatzaile gisa diharduenari Europako Informazio Nor-
malizatuaren Fitxa emateko eskatzen zaio, mailegua sinatu baino hamar 
egun lehenago, 2014/17/EB Zuzentarauak II. eranskinean eskatzen duen 
moduan eta edukiarekin.

Fitxa horretaz gain, eta osagarri gisa, OEF: Ohartarazpen Estandariza-
tuen Fitxa (“FIAE: Ficha de Advertencias Estandarizadas”) helaraztea exi-
jitzen da baita ere, hamar eguneko aurrerapen berarekin. Fitxa horretan 
ostera, mailegu-hartzaile potentzialari jakinarazi behar zaio mailegu-kon-
tratuan klausula edo elementu garrantzitsu batzuk daudela. Horretarako, 
Ohartarazpen Estandarizatuen Fitxak, gutxienez, honako hauek jaso 
behar ditu: “hala badagokio, aplikatu beharreko korritu-tasa finkatzeko 
erabilitako erreferentziazko indize ofizialak; korritu-tasa aplikagarrian 
gutxieneko mugak egotea, korritu-tasa horri dagozkion indizeen be-

21 5/2019 Legearen 9. artikulua.
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heranzko aldaketaren ondorioz; maileguaren mugaeguneratze aurrera-
tua gertatzeko aukera, ez-ordaintzearen eta horren ondoriozko gastuen 
ondorioz; maileguak emateari lotutako gastuen banaketa, eta mailegua 
atzerri-dirutan dagoela” (14.1.b. artikulua). Beraz, Ohartarazpen Estan-
darizatuen Fitxak Europako Informazio Normalizatuaren Fitxa osatzen 
du, kredituaren kostuan eta, beraz, mailegu-hartzaileak kontratatzeko 
erabakian eragina izan dezaketen gutxieneko alderdiak biltzen baititu.

Gainera, 14.1. artikuluak bestelako eginbeharrak zehazten ditu egoera 
jakin batzuk gertatzen diren kasurako, nahiz eta atal honetan azalduko 
ez diren.

Adierazitakoaz gain, mailegu-emaileak azalpen egokiak eman behar 
dizkio mailegu-hartzaile potentzialari. Zehazki, emandako dokumenta-
zioaren edukiari, esanahiari eta garrantzi praktikoari buruz egiten zai-
zkion galdera guztiei erantzun beharko die. Azalpen horiekin batera, 
finantza-klausulen aplikazio praktikoaren adibideak emango dira (14.2. 
artikulua). Horrela, kontsumitzaileak balioetsi ahal izango du ea sinatu 
nahi duen kontratua eta haren zerbitzu osagarriak bere beharretara eta fi-
nantza-egoerara egokitzen diren. Era berean, kontratuaren xede nagusiari 
eragiten dioten klausulen existentzia eta irismen ekonomikoa ezagutzea 
lortu ahal izango da, klausula horiek gardentasun materialaren kontrola 
gaindi dezaten22.

Ondoren, mailegu-hartzaile potentzialak adierazpen bat sinatu behar-
ko du, dokumentuak jaso dituela eta profesionalak azalpen egokiak eman 
dizkiola adieraziz.

22 Marín López, Manuel Jesús. «El control de transparencia material». Ondoko lanean: 
Comentario a la Ley de contratos de crédito inmobiliario. Nafarroa: Thomson Reuters Aranzadi, 
2019. 295-296. or.
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Berriro ere, gardentasun materialaren auziari hartuta, eztabaida interes-
garria piztuko litzateke kontratu aurreko informazioaren gainean fokoa 
jarriz gero. Izan ere, mailegu-hartzaileak sinatutako dokumentu horrek 
ez du berez egiaztatzen klausula horrek gardentasun materialaren kontro-
la gainditzen duenik, mailegu-hartzaileak legeak eskatutako informazioa 
jaso duela eta mailegu-emaileak informazio-dokumentuen edukia azaldu 
diola adierazteak ez duelako esan nahi ulertu dituenik. Gainera, balite-
ke sinatutako adierazpen hori mailegu-emaileak aldez aurretik egindako 
dokumentu bat izatea, agian kontsumitzaileak irakurri ez duena23.

Horri dagokionez, Auzitegi Gorenak 2018ko martxoaren 23ko 
epaian24 zehaztu du frogaren zama mailegu-emaileari dagokiola, eta mai-
legu-emaileak frogatu behar duela informazio kualifikatu guztia eman 
zuela, helburua lortzeko beharrezkoa zena. Azken batean, mailegu-har
tzaileak klausularen edukia eta irismena ezagutzen zituela egiaztatu 
ezean, eta hori soilik gertatzen da hark nolabait onartzen badu; klausula 
gardena ez dela ulertu beharko da.

4.2) Notarioaren aholkularitza

5/2019 Legearen 15. artikuluan adierazi bezala, aurreko azpiatalean 
azaldutako dokumentuak entregatzeko eskakizunak bete direla egiazta-
tuko da notario-akta baten bidez, gutxienez mailegu-eskritura publikoa 
egiletsi baino egun bat lehenago, mailegu-hartzailea edo haren ordezka-
ria bertan dela.

Kontratuaren aurreko informazioaren araubidea 15.2. artikuluan au-
rreikusitako gardentasun materialaren printzipioa betetzeari buruzko 
notario-kontrolarekin osatzen da. Horretarako, notarioak egiaztatu eta 

23 Madriñan Vazquez, Marta. «Información precontractual (...)», op. cit., 30. or.
24 2018ko martxoaren 23ko AGE, 170/2018. zk. Aranzadiko erreferentzia: 2018/1892. zk.
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jasota utzi behar du, 14.1. artikuluan aipatzen diren dokumentuak eza-
rritako epean entregatzeaz gain, mailegu-hartzaileak planteatu dizkion 
gaiak eta horri buruz eman dion aholkularitza, bai eta EINFn eta OEFn 
jasotako klausula espezifikoei buruz banaka eman duen aholkularitza ere.

Akta nahitaezkoa denez, bidalitako dokumentaziotik, edo agerraldian 
interesdunek egindako adierazpenetatik, 14.1 artikuluan adierazitako be-
tebeharrak garaiz eta behar bezala bete direla egiaztatzen ez bada, edo 
interesduna aholkularitza jasotzeko agertzen ez bada, notarioak aktan ja-
soko du, eta ezin izango da eskritura publikoa baimendu25.

Baldintza horiek bete ondoren, aktaren edukia egiazkoa eta osoa dela 
ulertuko da, eta notarioak emandako aholkularitzaren eta mailegu-har
tzaileak deskribatutako dokumentuen edukia ulertu eta onartzen duela 
dioen adierazpenaren froga izango da26.

Aldiz, jurisprudentzia- doktrina finkatua27 da notarioak gardentasuna-
ren esparruan jarduteak ezin duela baztertu edo ordeztu mailegu-emai-
leak legez esleituta dituen eta gardentasun materialaren oinarria diren 
kontratu-aurreko informazio-betebeharrak betetzea.

Laburbilduz, Cámara Lapuente28 irakasleak adierazten duen bezala, 
5/2019 Legeak gardentasuna indartzeko sistema berri bat ezartzen du hi-
giezinen gaineko kreditu-kontratuen eremuan, notarioak funtsezko tokia 
baitu, egin-eginean ere, aholkularitza ez ezik, “gardentasun materialaren 

25 5/2019 Legearen 15.5. artikulua.
26 Madriñan Vazquez, Marta. «Información precontractual (...)», op. cit., 20. or.
27 2014ko irailaren 8ko AGE, 464/2014. zk. Aranzadiko erreferentzia: 2014/4660. zk.; 
2018ko maiatzaren 22ko AGE, 291/2018. zk. Aranzadiko erreferentzia: 2018/2387. zk.; 
2018ko irailaren 12ko AGE, 487/2018. zk. Aranzadiko erreferentzia: 2018/3993. zk.
28 Cámara Lapuente, Sergio. «Transparencia material y función notarial en la Ley 
5/2019 ¿Control, carga o trampa?». El notario del siglo XXI: revista del Colegio Notarial de 
Madrid, Madrid, 2019, 84. zk., 19. or.
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printzipioa betetzen dela egiaztatzea” ere esleitzen baitzaio, 15. artiku-
luan adierazitako baldintzetan. Hala ere, Carrasco Perera29 irakasleak 
ondo adierazi duenez, “notarioaren eskumena ez da egiaztatzea erakunde 
finantzatzailearen jokabideari buruzko gardentasun-baldintzak bete dire-
la bezeroarekiko”.

Egia esan, ezin da frogatu mailegu-hartzailearen eremu intimokoa den 
zerbait. Hala ere, horrek ez du esan nahi notario-lanak ez duenik balio 
egiaztatzeko mailegu-emaileak, gutxienez, Legeak ezartzen dion kontra-
tu-aurreko betebeharra bete zuela; beraz, lan hori baloratzeko elementua 
izan daiteke.

4.3) Korritu-tasaren aldaketen kontrola

Kontratu aurreko informazioaren atala ixteko xedez, 5/2019 Legeak 
korritu-tasaren aldaketen baitako kontrola aipatzea geratuko litzateke, beti 
ere, informazio zehatz horri begira. Izan ere, lege horrek 14.1.c. artikuluan 
adierazten du korritu aldakorra duten maileguen kasuan, aurretik jasotako 
betebeharretaz aparte, mailegu-emaileak dokumentu bereizi bat aurkez-
tu beharko duela, korritu-tasen bilakaera-egoera desberdinetan maile-
gu-hartzaileak ordaindu beharreko aldizkako kuotak bereziki aipatuta.

Horrek adierazten du, legegileak interes berezia zuela mailegu-hartzai-
lea babesteko, kontuan hartuta, legearen erredakzioaren aurreko urteetan 
emandako “lurzoru-klausulen” fenomenoa. Hala ere, “lurzoru-klausu-
len” auzia hurrengo atalean landuko da bereziki, kontratu aurreko in-
formazioaren inguruko betebeharretaz aparte, bestelako mugapenak jaso 
dituztelako mailegu-emaileek ere bai.

29 Carrasco Perera, Ángel. «Funciones notariales en la comprobación de la transparen
cia y en la titulación del contrato». Ondoko lanean Comentario a la Ley de Contratos de 
Crédito Inmobiliario. Nafarroa: Thomson Reuters Aranzadi, 2019, 341. or.
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V.	 KLAUSULA ARAZOTSUAK

Aipatu babesa gorabehera, kontratu hauetako klausulen legezkota-
sunari buruzko zalantzak sortu ziren krisi ekonomikoaren ondorioz hi-
poteka-betearazpen prozedurak hasi zirenean, eta horregatik, azkenen-
go hamar urteetan milaka erreklamazio eman dira higiezinen gaineko 
kreditu-kontratuen inguruko klausulen deuseztasuna eskatuz. Izan ere, 
testuan zehar azaldu bezala, argi geratu da mailegu-hartzaileek, kasu as-
kotan, modu akritikoan eta, hein batean, kontratu aurreko informazio 
faltagatik justifikatuta, kontratu horiek sinatzen dituztela banketxeak al-
dez aurretik prestatuta zituen klausulen irismena ulertu gabe.

Horren ondorioz, hamaika aldiz posizionatu dira epaietan Espainiako 
Auzitegi Gorena zein Europar Batasuneko Justizia Auzitegia. Besteak 
beste, lurzoru-klausulen, hipoteka-gastuen, aurretiaz mugaeguneratzeko 
klausulen eta irekiera-komisioen inguruan mintzatu dira. Hortaz, hu-
rrengo azpiataletan klausula zehatz horien inguruko azterketa jurispru-
dentziala zein legegintzaren arlokoa egingo da.

5.1) Lurzoru-klausulak

Klausula hauek mugatzen dute korritu aldakorreko maileguen korri-
tu-tasa, diferentziala gehi ordainketa-korritua ehuneko jakin bat baino 
txikiagoa izan ez dadin, praktikan “lurzoru” gisa funtzionatzen duena. 
Mailegu-hartzaileek maileguaren kostuaren murrizketari etekina ate-
ratzeko aukera galtzen dute, erreferentzia-indizea ezarritako gutxieneko 
tasa baino txikiagoa denean. Ondorioz, korritu-tasa aldakorra izan baino, 
tasa finko bihurtuko da, erreferentzia-indizeak maileguaren indizea gain-
ditzen ez duen aldian.

2014. urtean adibidez, Euribor tasa beste urte batzuetan baino txikia-
goa izan zen, eta mailegu-hartzaileek gainkostu bat jasan zuten, Euri-
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bor tasa ordaindu beharrean, maileguan ezarritako minimoa ordaintzen 
ari zirelako. Gento Marhuenda30 egileak adierazten du, 2014. urtean 
lurzoru-klausula onartu zuten mailegu-hartzaileentzat korritu-ta-
sa %3,22koa izango litzatekeela, eta aldiz, lurzoru-klausula izan ezean, 
%1,55koa. Beraz, %1,67ko ezberdintasuna legoke. Ekonomikoki alde na-
baria suposatzen du horrek duda-izpirik gabe.

Orain, azterketa jurisprudentzialari helduta, nabarmentzekoa da Au
zitegi Gorenak 2013ko maiatzaren 9an31 ezarritako aurrekaria, lurzo
ru-klausulen deuseztasuna adierazi baitzuen lehenengoz. Auzitegi 
Gorenak ulertu zuen banketxeek informazio egokia ematen ez zute-
nean, kontsumitzaileek ez zutela baloratzen zer eragin ekonomiko eta 
juridiko zuen maileguan horrelako estipulazioak sinatzeak. Are gehiago, 
adierazi zuen horrelako klausulek zaildu egiten dutela eskaintzak alde-
ratzea, eta, gainera, oztopatu egin dezaketela haien eragina, baldin eta 
«sabai-klausula32» bat badute, oro har amu gisa balio duena. Hala ere, epai 
horrek emandako ondorioek ez zuten atzeraeraginik eduki. Hori dela 
eta, Europar Batasuneko Justizia Auzitegiak 2016ko abenduaren 21ean33 
kontrakoa adierazi zuen, Auzitegi Gorenak ezarritako denbora-mugape-
nak kontsumitzaileei babes mugatua, osatugabea eta eskasa ematea zeka
rrela, ebazpena argitaratu aurretik ezarritako klausulen erreklamazioa 
murrizten baitzuen. Ondorioz, Auzitegi Gorenak Europar Batasuneko 

30 Gento Marhuenda, Pedro. «El final de las cláusulas suelo en España: una visión retros
pectiva». Revista CESCO de Derecho de consumo, Gaztela Mantxa, 2014, 10. zk., 31. or.
31 2013ko maiatzaren 9ko AGE, 241/2013. zk. Aranzadi erreferentzia: 2013/3088. zk.
32 Lurzoru-klausularen funtzioaren antzera, sabai-klausularekin ordaindu beharreko 
korritu-tasari gehieneko bat ezartzen zaio.
33 Europako Erkidegoetako Justizia Auzitegiaren pilatutako C-154/15 eta C-307/15 
gaien epaia (Sala Nagusia), 2016ko abenduaren 21ekoa, Cajasur Banco S.A.U., Banco 
Bilbao Vizcaya Argentaria S.A., eta Emilio Irles Lopez eta Teresa Torres Andreu-ren kon-
tra, ECLI: EU: C: 2016: 980.
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Justizia Auzitegiak ezarritako doktrina moldatu behar izan zuen bar-
ne-zuzenbidera.

Legeriari begira, lehenik eta behin gogoratu beharra dago 5/2019 Le-
geak ahalegin berezia egin duela lurzoru-klausulei dagokionez. Horren-
bestez, korritu-tasa finkoa edo aldakorra den maileguaren publizitatean 
adierazi beharko da34, eta kontratu aurreko informazioaren baitan, mai-
legu-emaileak aparteko dokumentu bat eman beharko dio mailegu-har
tzaileari, korritu-tasen bilakaera egoera desberdinetan mailegu-hartzai-
leak ordaindu beharreko aldizkako kuotak adierazten duena35.

Ildo berari segiz, Espainiako legegileak korritu-tasaren mugei buruzko 
auziak ezabatzea erabaki du, 21. artikuluan jasotako bi aurreikuspenekin. 
Alde batetik, lurzoru-klausulak debekatzen ditu, hurrengoa adierazita: 
“korritu-tasa aldakorra duten eragiketetan ezin izango da korritu-tasaren 
beheranzko mugarik ezarri”36. Beste alde batetik, zero-klausulen onar-
pena jaso da, zeintzuen bitartez erakunde mailegu-emaileak ziurtatzen 
duen maileguak ez duela korriturik sortuko mailegu-hartzailearen alde 
(“eragiketa horien ordainketa-korritua ezin izango da negatiboa izan”)37.

Laburbilduz, baieztatu daiteke legegileak hautetsi duela korritu-tasa-
ren aldakortasunerako mugak debekatzea.

5.2) Hipoteka-gastuak

Klausula hauen bidez, mailegu-hartzaileari esleitzen zaizkio hipote-
ka-maileguaren eragiketa formalizatzeko gastu guztiak, alde batera utzita 

34 5/2019 Legearen 6. artikulua.
35 5/2019 Legearen 14.1.c. artikulua.
36 5/2019 Legearen 21.3. artikulua.
37 5/2019 Legearen 21.4. artikulua.
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nori dagokion ordainketa egitea, gastua arautzen duen sektore-araudiaren 
arabera, hala nola, notario-zergak, Jabetza Erregistroko zergak, gestoria-gas-
tuak, tasazio-gastuak eta egintza juridiko dokumentatuen gaineko zerga.

Auzitegi Gorenak 2015ko abenduaren 23ko38 epaian ekarri zuen gai 
hau hizpidera lehendabizi. Hasteko, mahaigaineratu beharko litzateke 
nola epaiak ebatzi zuen kasazio-errekurtsoa akzio kolektibo batetik ze-
torrela, eta, beraz, klausularen deuseztasuna deklaratu zela, baina gastuak 
ez zirela banatu kontratuko alderdien artean. Gainera, ebazpen horrek 
ez du iritzirik ematen horrelako klausuletan sartu ohi diren eta maile-
gu-hartzaileei ere jasanarazten zaizkien beste gastu batzuei buruz, hala 
nola gestoria eta tasazio-gastuei buruz.

Interesgarria litzateke baita ere Auzitegi Gorenak 2019ko urtarrilaren 
23an39 argitaratutako epaiak ikertzea, hipoteka-gastuen ordainketa ze-
haztu baitzuten. Horietan hurrengo gastuen banaketa ezartzen da: maile-
gu-emaileak eta mailegu-hartzaileak erdibana ordaindu beharko dituzte 
notario-zergak; erregistro-zergak mailegu-emaileak ordainduko ditu, hi-
poteka-bermea haren alde inskribatzen baita; egintza juridiko dokumen-
tatuen gaineko zergari dagokionez, berretsi dute zerga-kuoten banaketa, 
aurreko epaietan ezarritakoa; eta, azkenik, izapidetze-gastuak erdibana 
ordainduko dira, kudeatzailearen esku-hartzea kontratuko bi aldeentzat 
onuragarria dela ulertzen delako.

Banaketa hori, ostera, ez dator bat 5/2019 Legeak ezarritakoarekin, 
izan ere arauak, jarraian azalduko den bezala, mailegu-emaileari eslei
tzen dio gastu horien zama ekonomikorik handiena. Honela mugatzen 

38 2015eko abenduaren 23ko AGE, 705/2015. zk. Aranzadiko erreferentzia: 2015/5714. zk.
39 2019ko urtarrilaren 23ko AGE, 46/2019. zk. Aranzadiko erreferentzia: 2019/90. zk.; 
2019ko urtarrilaren 23ko AGE, 47/2019. zk. Aranzadiko erreferentzia: 2019/91. zk.; 
2019ko urtarrilaren 23ko AGE, 48/2019. zk. Aranzadiko erreferentzia: 2019/93. zk.; 
2019ko urtarrilaren 23ko AGE, 49/2019. zk. Aranzadiko erreferentzia: 2019/92. zk.
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da hipoteka-gastuen banaketa: mailegu-emaileari dagozkio gestoria-gas-
tuak, hipoteka-maileguaren eskriturako notario-zergen kostua, bermeak 
jabetza-erregistroan inskribatzeko gastuak, eta ondare-eskualdaketen eta 
egintza juridiko dokumentatuen gaineko zerga. Bestalde, mailegu-har
tzaileari dagokio tasazio-gastuak eta eskrituraren kopiak ordaintzea, hala 
eskatzen badu40.

5.3) Aurretiaz mugaeguneratzea

Hipoteka-maileguetako estipulazio honi dagokionez, mugaeguneratze 
aurreratua justifikatzen duen arrazoia, nagusiki, mailegatutako kapitala ez 
ordaintzea da; beraz, zehaztu beharra dago ez-ordaintzeak noiz sortzen 
duen mailegu-hartzaileak mailegatutako dirua itzultzeko duen betebeha-
rraren ez-betetze larri edo nabarmena.

Prozedura Zibilaren Legeak41 2013. urtean izandako erreformaren 
ostean (1/2013 Legearen bidez), exijitzen du mailegu-hartzaileak hiru 
hileroko ordaintzeari uztea, mailegu-emaileak maileguan utzitako zen-
bateko osoa itzultzeko eskatu ahal izan dezan, gehi dagozkion korrituak 
eta gastuak. Dena den, aipatu beharko litzateke erreforma horrek betea-
razpena abiarazteko exijitzen duela hiru kuota ez ordaindu izana, eta, 
beraz, epe hori prozedurazko baldintza bihurtzen da. Ordea, horrek ez 
du argitzen klausula abusuzkoa den ala ez.

Egoera horren aurrean, Espainiako organo judizialek ez dute jarrera 
uniformerik izan klausula horren baliozkotasunari edo baliozkotasunik 
ezari dagokionez: organo batzuek hipoteka-betearazpen guztiak eteten 
zituzten, uste zutelako desoreka sortzen zutela kontsumitzaileen eskubi-

40 5/2019 Legearen 14.1.e. artikulua.
41 Urtarrilaren 7ko 1/2000 Legea, Prozedura Zibilari buruzkoa. Estatuko Aldizkari Ofi-
zialaren 7. zk., 2000eko urtarrilaren 8koa, 323. or.
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deentzat, eta beste batzuek, berriz, hipoteka-betearazpenekin jarraitzen 
zuten.

Mugaeguneratze aurreratuaren klausulak, halaber, arazo bat planteatzen 
du: deuseza dela ezartzekotan, klausula kanporatzeak ekarriko zituen on-
dorioen zehaztapena; izan ere, mailegu-emailea baztertzea ekarriko luke, 
zordunaren ez-betetze errepikatuen aurrean. Hori ebazteko asmoz, Eu-
ropar Batasuneko Justizia Auzitegiari arazo prejudizial bat planteatu zi
tzaion. Auzitegi horrek adierazi zuen42 abusuzkotzat jotako klausula bat 
partzialki kontserbatzea, haren funtsezko edukia aldatuta, Europako Kon
tseiluaren 93/13/EB Zuzentarauaren, 1993ko apirilaren 5ekoaren43 6 eta 
7. artikuluen aurkakoa dela. Aitzitik, ez da manu horien aurka jartzen 
epaile nazionalak mugaeguneratze aurreratuaren klausularen deusezta-
sunari konponbidea ematea eta horren ordez klausula hori eragin zuen 
lege-xedapenaren idazketa berria jartzea, edo kontratuaren alderdien ar-
teko hitzarmena lortzea, kasuan kasuko hipoteka-maileguaren kontratuak 
ezin badu iraun klausula hori gabe, eta kontratua deuseztatzeak bereziki 
kaltegarriak diren ondorioak eragiten badizkio kontsumitzaileari.

Legegileak aurretik aipatutako Prozedura Zibilaren Legeko manua al-
datu du 5/2019 Legearen bitartez. Hartara, erregulazio bat ematen du, 
non, mugaeguneratze aurreratua gerta dadin, kontuan hartuko dira, alde 
batetik, ez-ordaintzea gertatu den unea eta zor den maileguaren zenba-
tekoa, eta, bestetik, ordaindu gabeko hilekoen kopurua.

42 Europako Erkidegoetako Justizia Auzitegiaren pilatutako C-70/17 eta C-179/17 gaien 
epaia (Sala Nagusia), 2019ko martxoaren 26koa, Abanca Corporación Bancaria, S.A. Al-
berto García Salamanca Santosen kontra eta Bankia, S.A. Alfonso Antonio Lau Mendoza 
eta Verónica Yuliana Rodríguez Ramírezen kontra, ECLI: EU: C: 2019: 250.
43 Europako Kontseiluaren 93/13/EB Zuzentarauaren, 1993ko apirilaren 5ekoa, kontsu-
mitzaileekin egindako kontratuetako abusuzko klausulei buruzkoa. Europar Batasuneko 
Aldizkari Ofizialaren 95. zk, 1993ko apirilaren 21ekoa, 29. or.
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Zehatzago esanda, mailegu-hartzailea berandutza-egoeran egon be-
har da maileguaren kapitalaren edo korrituen zati bat ordaintzean, eta 
mugaeguneratutako eta ordaindu gabeko kuoten zenbatekoa, gutxienez, 
honako hau izan behar da: (i) emandako kapitalaren %3, berandutzea 
maileguaren iraupenaren lehen erdian gertatzen bada, eta, betiere, zor-
dunak bere betebeharra bete ez badu gutxienez hamabi hilabetez; (ii) 
emandako kapitalaren %7, berandutzea maileguaren iraupenaren biga-
rren erdian gertatzen bada, eta, betiere, zordunak bere betebeharra bete 
ez badu gutxienez hamabost hilabetez44.

Horrela, 5/2019 Legeak, mugaeguneratze aurreratua arautzean, «ez-or-
daintze esanguratsutzat» hartzen denaren kontzeptu bat ematen du, 
2013ko erreforman ezarritakoa baino egokiagoa, kontratuaren alderdien 
eskubideei oreka handiagoa emateko helburuarekin; izan ere, ordaindu 
gabeko hileko kopurua ez ezik, ez-betetzea gertatzen den aldia eta or-
daintzeke dagoen kapitala ere hartzen dira kontuan ez-betetzea zehazteko.

5.4) Irekiera-komisioa

“Irekiera-komisio” klausularen bidez, mailegu-hartzaileak mailegu-
emaileari zenbateko finko bat edo maileguaren zenbateko osoaren ehu-
neko jakin bat ordaindu behar dio, mailegua sinatzen den unean behin 
bakarrik, maileguaren administrazio- eta kudeaketa-gastuak estaltzeko.

Aurreko estipulazioetan bezala, organo judizialek ez zioten aho batez 
erantzun auzi honi. Irekiera-komisioa deuseztzat jotzearen aldeko hain-
bat argudio daude: ebazpen batzuen arabera45, ez du elkarrekikotasunik, 

44 5/2019 Legearen 24. artikulua.
45 Ourenseko Audientzia Probintzialaren Epaia, 1. sekzioa, 2015ko maiatzaren 18koa, 
172/2015. zk. Aranzadiko erreferentzia: 2015/143410; Soriako Audientzia Probintziala-
ren Epaia, 1. sekzioa, 2018ko urtarrilaren 15ekoa, 5/2018. zk., Aranzadiko erreferentzia: 
2018/52468.
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Kontsumitzaileen eta Erabiltzaileen Defentsarako Lege Orokorraren46 
87.5 artikuluaren arabera; beste batzuen iritzirako, ordea, irekiera-komi-
sioa ordaintzeko eragiketak (arriskuaren kalkulua, maileguaren bidera-
garritasuna eta instrumentalizazioa, etab.) banku jarduerari datxekio eta 
ezin zaizkio mailegu-hartzaileari egotzi47; beste batzuek, azkenik, uste 
dute komisioaren zenbatekoa ez dela proportzionala mailegua aztertu, 
izapidetu eta ematearen ondoriozko gastuekin48.

Aitzitik, irekiera-komisioaren baliozkotasunaren alde hainbat argudio 
aurki daitezke; horietako bat da itun-askatasunaren printzipioa errespe-
tatzen duela, eskritura publikoan onartuta dagoelako eta benetan eman-
dako zerbitzuei buruzkoak direlako49. Beste ebazpen batzuek, aldiz, uste 
dute irekiera-komisioak kontratuaren prezioa barne hartzen duela, eta, 
beraz, klausulak ezin duela edukiaren kontrola jasan sartze-kontrola eta 
gardentasun-kontrola gainditzen baditu50.

46 Azaroaren 16ko 1/2007 Legegintzako errege-dekretua, Kontsumitzaile eta Erabiltzai-
leen Defentsarako Lege Orokorraren eta beste lege osagarri batzuen testu bategina onar-
tzen duena. Estatuko Aldizkari Ofizialaren 287. zk., 2007ko azaroaren 30ekoa, 20555. or.
47 Zaragozako Audientzia Probintzialaren Epaia, 5. sekzioa, 2017ko urtarrilaren 5ekoa, 
27/2017. zk. Aranzadiko erreferentzia: AC 2017/1.
48 Asturiaseko Audientzia Probintzialaren Epaia, 6. sekzioa, 2017ko ekainaren 2koa, 
193/2017. zk. Aranzadiko erreferentzia: 2017/171741.
49 Castelloneko Audientzia Probintzialaren Epaia, 3. sekzioa, 2017ko otsailaren 15ekoa, 
45/2017. zk. Aranzadiko erreferentzia: 2017/109897; Zamorako Audientzia Probintziala-
ren Epaia, 1. sekzioa, 2017ko martxoaren 30ekoa, 101/2017. zk. Aranzadiko erreferentzia: 
2017/123738.
50 Coruñako Audientzia Probintzialaren Epaia, 4. sekzioa, 2017ko ekainaren 7koa, 
211/2017. zk. Aranzadiko erreferentzia: 2017/190352; Leoneko Audientzia Probintziala-
ren Epaia, 1. sekzioa, 2018ko ekainaren 15ekoa, 250/2018. zk. Aranzadiko erreferentzia: 
2018/192478.
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Azkenik, Auzitegi Gorenak auzia ebatzi zuen51, irekiera-komisioaren 
baliozkotasuna berretsiz, ordainketa-korrituarekin batera maileguaren 
prezioaren bi partida nagusiak direla iritzita. Ildo horretan, Auzitegi Go-
renak arrazoitu zuen gardentasun materialerako eskatzen diren baldin
tzak betetzen dituela; izan ere, mailegu-emaileak kontratu aurreko infor-
mazioa ematen du banku-gardentasunari buruzko araudiak araututako 
informazio normalizatuko fitxen barruan.

Epaiak justifikatzen du irekiera-komisioa benetan emandako zerbitzu 
baten ondorio dela: eskaeraren eta harekin lotutako kudeaketen azterke-
ta, eskatzailearen kaudimenari buruzko informazioa biltzea eta aztertzea, 
mailegua bere iraupen osoan ordaintzeko duen gaitasuna, aurkeztutako 
bermeen ebaluazioa, kontratuaren prestaketa eta harpidetza, mailegatu-
tako dirua mailegu-hartzailearen kontuan sartuta entregatzea edo hark 
izendatzen duen moduan, etab. Zerbitzu horiek, Auzitegi Gorenaren ara-
bera, ez dute zerikusirik dirua mailegu-hartzailearen esku jartzean datzan 
zerbitzuaren izaerarekin, eta horrek justifikatzen du banku-jarduera ho-
rri buruzko araudiak prezioaren zati gisa irekiera-komisio bat kobratzeko 
aukera aurreikustea.

5/2019 Legeak52 honi dagokionez esaten du irekiera-komisioa ba-
liozkoa izango dela, baldin eta behin bakarrik sortzen bada, eta hor sar
tzen direla mailegua aztertzeko, izapidetzeko edo emateko gastu guztiak, 
bai eta mailegua emateak mailegu-emaileari eragiten dizkion antzeko 
beste batzuk ere.

Klausula arazotsu horien guztien artean, Gradu Amaiera lan honen mui-
na osatzen dutenak jorratuko ditugu jarraian, jurisprudentziaren aldetik, ia 
kontsumitzaile oro ukitzen duen gai esanguratsua eta berria izateagatik.

51 2019ko urtarrilaren 23ko AGE, 44/2019. zk. Aranzadiko erreferentzia: 2019/114. zk.
52 5/2019 Legearen 14.4. artikulua.
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VI.	 BEREZIKI HIPOTEKA-GASTUEN ITZULKETARI 
BURUZKO JURISPRUDENTZIA

6.1) Arazoaren planteamendua

Aurreko atalaren jarraipen gisa, honetan azkenengo urteetako epai 
esanguratsuenak izango dira aztergai. Izan ere, nahiz eta Espainiako 
Zuzenbideak 5/2019 Legea aurreikusi hipoteka-gastuen auziaren pro-
blematikarekin bukatzeko, ordutik hona askotariko doktrina finkatu du-
ten epaiak egon dira. Ondorioz, orain arte ondorioztatu moduan, ez da 
erantzun homogeneorik eman botere judizialetik.

2019. urtetik orainaldira bitartean Espainiako Auzitegi Gorenak eta 
Europar Batasuneko Justizia Auzitegiak ikuspuntu desberdinak plazaratu 
dituzte hurrengoen inguruan: (i) irekiera-komisioaren baliozkotasuna, 
hori kreditu-kontratuaren prezioaren egituraren parte den eta horren 
gardentasunaren kontrola; (ii) hipoteka-gastuak kontsumitzaileari egoz-
ten dizkioten klausulen gehiegikeria eta gehiegikeria horren ondorioak; 
eta (iii) hipoteka-gastuak itzultzeko akzioaren preskripzio-epeak. Hete-
rogeneotasun horren eraginez, hamaika izan dira Lehenengo Instantzia
ko Epaitegien zein Probintzia Auzitegien epaien eta Europar Batasu-
neko Justizia Auzitegiak jasotako doktrinaren artean eman diren talka 
juridikoak.

6.2) Aurreko ebazpenak

Sekzio honetan ikertuko den jurisprudentzia lau etapetan bana ge-
nezake: (i) lehenik, Auzitegi Gorenak 2019ko urtarrilaren 23an eman-
dako hainbat epai; (ii) bigarrenik, Europar Batasuneko Justizia Auzitegiak 
2020ko uztailaren 16an emandako epaia (eta horren ondorioz Auzitegi 
Gorenak egindako doktrina moldaketa); (iii) hirugarrenik, Europar Bata-
suneko Justizia Auzitegiak 2023ko martxoaren 13an emandako epaia; eta 
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(iv) azkenik, Auzitegi Gorenak 2023ko maiatzaren 29an emandako epaia 
(2019an jasotako doktrina berritzeko asmoz).

Lehenik eta behin, aipatu beharko litzateke 2019ko urtarrilaren 23an 
Auzitegi Gorenak bi auzi eduki zituela eztabaidagai: irekiera-komisioa 
eta hipoteka-gastuak.

Alde batetik, epai batean53 irekiera-komisioaren gehiegikeriaren in-
guruan erabakia hartu zuen, Probintzia Auzitegietan mantendu ziren 
irizpideen arteko aldeari amaiera emanez. Izan ere, auzi hau ebatzi zuen 
Audientzia Probintzialak irekiera-komisioaren gehiegikeria oinarritu 
zuen esanez ordaindu nahi diren jarduerak banku-erakundearen bar-
ne-jarduerak direla, banku-negozioari atxikiak, eta ez diotela inolako 
zerbitzurik ematen bezeroari. Auzitegi Gorenak ordea, ez du posizio-
namendu hori onartzen. Auzitegiak uste du irekiera-komisioa ez dela 
gainerakoen berdina, kontua ez baita zerbitzu bat ordaintzea, klausula 
hori maileguaren prezioaren zati bat dela baizik54. Edo bestela esanda, 
mailegu orok bi kostu mota dakartza bankuarentzat: gordailuak lortzea 
eta ordaintzea, eta mailegu indibiduala sortzea. Bankuak maileguari jar
tzen dion prezioak kostu horiek eta etekina estali behar ditu, eta horrek 
justifikatzen du maileguaren prezioan bi mota bereizten direla: irekie-
ra-komisioa, gastu horiek konpentsatzen dituena, eta interesa, diruaren 
erabilgarritasuna ordaintzen duena.

Beste alde batetik, hiru epai gehiago eman ziren egun berean55, hi-
poteka-gastuen klausulen gehiegikeriaz eta horren ondorioez doktrina 

53 2019ko urtarrilaren 23ko AGE, 44/2019. zk. Aranzadiko erreferentzia: 2019/114. zk.
54 13. apartatua.
55 2019ko urtarrilaren 23ko AGE, 46/2019. zk. Aranzadiko erreferentzia: 2019/90. zk.; 
2019ko urtarrilaren 23ko AGE, 47/2019. zk. Aranzadiko erreferentzia: 2019/91. zk.; 
2019ko urtarrilaren 23ko AGE, 48/2019. zk. Aranzadiko erreferentzia: 2019/93. zk.; 
2019ko urtarrilaren 23ko AGE, 49/2019. zk. Aranzadiko erreferentzia: 2019/92. zk.



GALDER CALAVIA BARRÓN

Higiezinen gaineko kreditu-kontratuen arazoak. 
Bereziki, hipoteka-gastuen itzulera

110

Academia Vasca de Derecho	      Ilustre Colegio Notarial del País Vasco	        Ilustre Colegio de la Abogacía de Bizkaia
Zuzenbidearen Euskal Akademia	      Euskal Herriko Notario Elkargo Txit Prestua     Bizkaiko Abokatuen Elkargo Ohoretsua

Boletín JADO. Bilbao. Año XX. Nº 33. Enero-Diciembre, 2025, pp. 79-124	 ISSN: 2173-9102
JADO Aldizkaria. Bilbo. XX. urtea. 33 zk. 2025, Urtarrila-Abendua, 79-124 or.	 D.L./L.G.: BI-1677-03

emanez. Ordura arteko Auzitegi Gorenaren doktrinak ulertzen zuen 

klausula deuseza zela bere osotasunean, zordunari gastuak bereizi gabe 

ezartzen dizkiolako. Hala ere, epai hauetan adierazi bezala, hirugarre-

nei egin beharreko ordainketak direnez, abusuzko adierazpenak ezin du 

ekarri hirugarren horiek legez dagokiena jasotzeari uztea. Ondorioz, ho-

rrelako klausularik egon ezean aplikatuko liratekeen arauak aplikatzeak 

esan nahi du kontratuan inoiz sartu ez balitz bezala jokatu behar dela. 

Horregatik Auzitegi Gorenak uste du bidezkoa dela, klausula hori eza-

rri ez den egoerara itzultzeko, mailegu-emaileari legokiokeen zenbate-

koa zordunari ordaintzea. Jarraitzeko, klausula mota hauen gehiegikeriaz 

mintzatzen da, Kontsumitzaileen eta Erabiltzaileen Defentsarako Lege 

Orokorraren 82. artikuluan oinarrituta. Izan ere, desoreka garrantzitsua-

ren kontzeptuaren baitako eztabaida mahaigaineratzen du, eta adierazten 

du hori ez dela aztertu behar kontratuaren guztizko zenbatekoari dago-

kionez, baizik eta arau osagarriak aplikatzearen emaitzari dagokionez. 

Horiek aplikatuz gero, mailegu-hartzaileak ez lituzkeenez gastu guztiak 

ordaindu behar, Auzitegiak uste du klausula abusuzkotzat jo behar dela. 

Amaitzeko, Auzitegi Gorenak iritzi berri bat ematen du ordaindutako 

hipoteka-gastuen itzulketari buruz. Horretarako, abiapuntutzat hartzen 

du hipoteka-maileguaren kontratuan bi figura juridiko ezberdin sartzen 

diren arren, mailegua (kontratua) eta hipoteka (eskubide erreala), biak 

direla bereizezinak. Notaritza-gastuei dagokienez, Auzitegiak uste du 

bi alderdiek interesa dutela horretan, eta, beraz, zentzuzkoena erdibana 

ematea dela. Erregistro-gastuei dagokienez, zehazten du eskubidea ho-

rren alde erregistratzen denari dagokiola gastu hori osorik, beraz, maile-

gu-emaileari dagokio hori ordaintzea. Gestoria-gastuei dagokienez, ku-

deaketak bi alderdien intereserako edo onurarako egiten direla uste du, 

eta, beraz, erdibana banatu behar direla.
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Bigarrenik, interesgarria litzateke Europar Batasuneko Justizia Auzi-
tegiak 2020ko uztailaren 16an emandako epaia ikustea56, aurreko epaie-
tan emandako aterabideen inguruko eztabaidarekin jarraitzeko. Hipote-
ka-gastuekin hasteko, Auzitegi honek dio klausula bat abusuzkotzat jo 
eta, ondorioz, baliogabetzat jo ondoren, haren eraginkortasuna balioga-
betu egiten dela eta ezin dela aplikatu; beraz, organo judizial nazionalak 
ezin du hura moderatu, jarduera horrek 93/13/EB Zuzentarauak ezarri-
tako disuasio-efektua murriztuko lukeelako57. Horrenbestez, hizpaketa 
inoiz adostu ez balitz bezala jokatu behar da, eta mailegu-hartzailea «de 
facto» eta «de iure» egoera berean kokatu behar da berriro, abusuzkotzat 
jotako estipulazioa aplikatu izan ez balitz bezala, eta egoera horrek kont-
sumitzaileak bidegabe ordaindutako zenbatekoak itzuli beharra dakar 
berekin58. Irekiera-komisioarekin jarraituz, honek argudiatzen du ezin 
dela jo hipoteka-mailegu baten funtsezko prestaziotzat, komisio hori 
maileguaren guztizko kostuan sartuta egote hutsagatik59. Bestalde, jaso
tzen du finantza-erakundeari dagokiola egiaztatzea zer zerbitzuri dago-
kion irekiera-komisioa, haren funtzionamendu-mekanismoa eta maile-
gu-kontratuaren barruan duen eginkizun espezifikoa60. Aitzitik, betetzen 
ez bada, alderdien artean desoreka handia dagoela adierazi beharko da. 
Azkenik, itzulketa-akzioaren preskripzio-epearen gaiari heltzen dio bi 
printzipioetan oinarrituta: baliokidetasun printzipioa eta eraginkorta-
sun printzipioa. Lehenengoari lotuta, gogoratzen du Espainiako Kode 
Zibilean ez dela arautzen itzulketa-akzioaren preskripzio-epea. Bigarre-

56 Europako Erkidegoetako Justizia Auzitegiaren pilatutako C‑224/19 eta C‑259/19 
gaien epaia (Laugarren Sala), 2020ko uztailaren 16koa, CY Caixabank S.A.ren kontra 
eta LG eta PK Banco Bilbao Vizcaya Argentaria, S. A.ren kontra, ECLI: EU: C: 2020:578.
57 50 eta 51. apartatuak.
58 52 eta 53. apartatuak.
59 64. apartatua.
60 70. apartatua.
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nari dagokionez ordea, esaten du kontsumitzaile batentzat konplikatue-
gia izan daitekeela itzultze-eskubideak baliatzea, ekintza horren «dies a 
quo»-a kontratua egiten den unean finkatuz gero61. Hala ere, kontuan 
hartuta noiz erreklamatu zezakeen kontsumitzaileak gastuen itzulke-
ta, jurisprudentziaren ondorioz; akzioa egikaritzeko aukera zenbatzeko 
«dies a quo» delakoa 2019ko urtarrilaren 23an finkatu beharko litzateke, 
gutxienez, Auzitegiaren esanetan. Ondorioz, uler liteke hipoteka-gas-
tuen klausularen deuseztasuna itzultzeko akzioa ez litzatekeela preskriba-
tuko 2024ko urtarrilaren 23ra arte, lehen adierazitako datatik bost urte 
zenbatuta. Azaldu berri den doktrina aplikatu zuen Auzitegi Gorenak 
2020ko uztailaren 24an62, hurrengoa jasota epaian: (i) indarrik gabe uztea 
banketxea mailegu-hartzaileari Egintza Juridiko Dokumentatuen Gaine-
ko Zergaren gastua ordaintzera kondenatzen zuen epaia; (ii) banketxea 
kondenatzea mailegu-hartzaileari erregistro-gastuak itzultzera, eta (iii) 
banketxea kondenatzea notario-gastuen erdia ordaintzera, hipoteka-mai-
leguaren eskritura egilesteari dagokionez.

Hirugarrenik, Auzitegi Gorenak bidalitako arazo prejudizialari erantzu
na emateko, 2023ko martxoaren 16an Europar Batasuneko Justizia Auzi-
tegiak63 hitza hartu zuen berriro irekiera-komisioen inguruan. Honetan, 
berriro ere, irekiera-komisioa hipoteka-mailegu edo -kredituko kontra-
tuaren prezioaren egituraren parte ez dela iritzi zion, edukiaren kontrola-
ren mende geratzen dela, eta organo judizial nazionalen esku uzten duela 
gehiegikeria zehaztea. Lehenik eta behin, Auzitegi Gorenak galdetu zuen 
93/13/EB Zuzentarauaren 4.2. artikuluaren arabera irekiera-komisioak 

61 91 eta 92. apartatuak.
62 2020ko uztailaren 24ko AGE, 457/2020. zk. Aranzadiko erreferentzia: 2020/2358. zk.
63 Europako Erkidegoetako Justizia Auzitegiaren pilatutako C-565/2021 gaiaren epaia 
(Laugarren Sala), 2023ko martxoaren 16koa, Caixabank S.A. Xren kontra, ECLI: EU: C: 
2023:212.
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abusuzko klausulak kontrolatzeko mekanismotik kanpo geratzen bazen. 
Horri erantzunez, Europar Batasuneko Justizia Auzitegiak eutsi egin zion 
artikulu horri buruzko interpretazioari, hau da, klausulak ez dira kontra-
tuaren objektu nagusiaren definizioari buruzkoak izango, ezta alde bate-
tik, prezioaren eta ordainsariaren eta, bestetik, ordain gisa eman beharreko 
zerbitzu edo ondasunen arteko egokitzapenari buruzkoak ere, baldin eta 
klausula hori argi eta modu ulergarrian idazten bada64. Auzitegiak ondo-
rioztatu zuen 93/13/EB Zuzentarauaren 4.2 artikulua interpretatu behar 
dela jurisprudentzia nazional baten aurka dagoela. Izan ere, araudi nazio-
nala ikusita, zeinak agintzen baitu irekiera-komisioak hipoteka-mailegua, 
-kreditua edo antzeko beste zerbitzu batzuk aztertzearekin, ematearekin 
edo izapidetzearekin lotutako zerbitzuak ordaintzen dituela, uste du ko-
misio hori ezartzen duen klausula kontratuaren objektu nagusiaren parte 
dela xedapen horren ondorioetarako, komisio hori prezioaren partida 
nagusietako bat dela ulertzen duelako. Bigarrenik, irekiera-komisioaren 
izaera argia eta ulergarriaren balorazioaren inguruan, Auzitegiak esan 
zuen 93/13/EB Zuzentarauaren 5. artikulua honela interpretatu behar 
dela: mailegu-hartzaileak irekiera-komisio bat ordaintzea xedatzen duen 
kontratu-klausula baten izaera argi eta ulergarria baloratzeko, epaile es-
kudunak egiaztatu beharko du, dagozkion egitezko elementu guztiak 
ikusita, mailegu-hartzailea klausula horrek berarentzat dakartzan ondorio 
ekonomikoak ebaluatzeko moduan dagoela, emandako zerbitzuen izaera 
bertan aurreikusitako gastuen kontrapartida gisa ulertzeko moduan eta 
kontratuan aurreikusitako gastuen edo ordaintzen diren zerbitzuen ar-
tean gainjartzerik ez dagoela egiaztatzeko moduan65. Hirugarrenik, eta 
bukatzeko, Auzitegiak ondorioztatu zuen 93/13/EB Zuzentarauaren 3.1 
artikuluaren aurkakoa izango litzatekeela Estatu mailako jurisprudentzia 

64 15. apartatua.
65 43-45 apartatuak.
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bat, ondorioztatzen duena inola ere ezin dela abusuzkotzat jo irekie-
ra-komisio bat ezartzen duen klausula, xedetzat mailegua emateak era-
gindako erakunde mailegu-emailearen jarduerari datxezkion eta araudi 
nazionalean aurreikusitako zerbitzuak dituelako.

Laugarrenik, eta atal honekin amaitzeko, azpimarratzekoa litzateke 
2023ko maiatzaren 29an Auzitegi Gorenak emandako epaia66, irekie-
ra-komisioaren inguruko eztabaidari jarraipena ematen diolako. Ber-
tan ezartzen da irekiera-komisioari edukia kontrola dakiokeela 93/13/
EB Zuzentarauaren arabera, gardena ez bada ere, kontratuaren funtsezko 
elementuen parte ez delako. Ondoriozta daiteke Auzitegi Gorenak bere 
doktrina aldatzen duela irekiera-komisioaren abusuzkotasunaren balo-
razioari dagokionez, gardena bada ere, onartzen baitu hipoteka-mailegu 
edo -kredituaren kontratua definitzen duen klausula osagarria dela, eta ez 
haren funtsezko elementua. Hala ere, horrek ez du esan nahi irekiera-ko-
misioa abusuzkoa denik, kontrakoa baizik. Kasu bakoitza banan-banan az-
tertu ondoren eta 2023ko martxoaren 16ko Europar Batasuneko Justizia 
Auzitegiaren irizpideak aplikatuta zehaztu beharko da haren deuseztasuna.

6.3) Azken epaia

Lan honen muina da 2024ko urtarrilaren 25ean Europar Batasuneko 
Justizia Auzitegiak emandako epaia67, horrek egungo gizartean izandako 
oihartzunagatik. Epai horrek Bartzelonako Probintzia Auzitegiak 2023ko 
abenduaren 9ko autoaren bidez kontsumitzaileen arloan planteatutako bi 

66 2023ko maiatzaren 29ko AGE, 816/2023. zk. Aranzadiko erreferentzia: 2023/3307. zk.
67 Europako Erkidegoetako Justizia Auzitegiaren pilatutako C‑810/21 eta C‑813/21 bi-
tarteko gaien epaia (Bederatzigarren Sala), 2024ko urtarrilaren 25ekoa, Caixabank S.A. 
WE eta XAren kontra, Banco Bilbao Vizcaya Argentaria S.A. TB eta UKren kontra, Ban-
co Santander S.A. OGren kontra, OK eta PI Banco Sabadell S.A.ren kontra, ECLI: EU: 
C: 2024:81.
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arazo prejudizial ebazten ditu (lehenengoa bi punturekin). Arazo preju-
dizialak planteatzearen helburua da kontsumitzaileekin egindako kon-
tratuetako abusuzko klausulei buruzko 93/13/EB Zuzentarauaren 6.1 
eta 7.1 artikuluak interpretatzea. Itzulketa-akzioaren preskripzioa zenba
tzen hasteko epeek sortutako zalantzen aurrean, Bartzelonako Probintzia 
Auzitegiak epaiketa aurreko bi arazo planteatzen ditu:

1)	 (a) Mailegu-hartzaileari kontratua formalizatzeko gastuak ezartzen diz-
kion klausula baten deuseztasun-adierazpenaren itzultze-ondorioak ba-
liatzera bideratutako akzio bat egikaritzean, bateragarria al da 93/13/
EB Zuzentarauaren 6. artikuluko 1. paragrafoarekin eta 7. artikuluko 1. 
paragrafoarekin akzioaren egikaritza hamar urteko68 preskripzio-epearen 
mende jartzea, klausulak azken ordainketaren likidazioarekin ondorioak 
agortzen dituenetik zenbatzen hasita?; izan ere, une horretan kontsumi
tzaileak abusuzko egintza erabakigarriak ezagutzen ditu, edo beharrezkoa 
da kontsumitzaileak egitateen balorazio juridikoari buruzko informazio 
gehigarria izatea? (b) Beharrezkoa bada egitateen balorazio juridikoa 
ezagutzea, epea zenbatzen hasteko baldintza izan behar al da klausularen 
deuseztasunari buruzko jurisprudentzia-irizpide finkatu bat egotea, edo 
auzitegi nazionalak beste inguruabar batzuk har ditzake kontuan?

2)	 Itzulketa-akzioa hamar urteko preskripzio-epe luzearen mende dagoe-
nez, noiz egon behar du kontsumitzaileak klausularen abusuzko izae-
ra eta 93/13/EB Zuzentarauak ematen dizkion eskubideak ezagutzeko 
moduan, preskripzio-epea zenbatzen hasi aurretik edo epea amaitu au-
rretik?

Auzitegiak lehenengo arazo prejudizialaren lehenengo atalari heltzen 
dio bigarren arazo prejudizialarekin batera. Hasiera emateko, Luxenbur-
goko Auzitegiak ohartarazten du aurreko epaietan gai honi buruzko po-

68 Hamar urteko preskripzio-epearen inguruko duda planteatzen da, Kataluniako Kode 
Zibilak hori ezartzen duelako, Kode Zibilaren preskripzio-epearen bikoitza izanik.
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sizioa adierazi duela, eta argudiatzen duenez, artikulu horiek ez daude 
araudi nazional baten aurka, zeinak, profesional baten eta kontsumitzai
le baten artean egindako kontratu batean jasotako abusuzko klausu-
la baten deuseztasun-akzioa preskribaezina dela aitortzen duen, eta, 
aldi berean, preskripzio-epe baten mende jartzen du deklarazio horren 
itzultze-ondorioak baliatzera bideratutako akzioa, betiere baliokideta-
sun- eta eraginkortasun-printzipioak errespetatzen badira69. Horregatik, 
itzulketa-akzioaren preskripziorako epe bat ezartzea ez da eraginkorta-
sun-printzipioaren aurkakoa, baldin eta hori aplikatzeak ez badu era-
gozten edo zailtzen kontsumitzaileak 93/13/EB Zuzentarauaren arabera 
dituen eskubideak baliatzea70. Eta bereziki, hor dago arazo prejudizialaren 
gakoa: preskripzio-epeak zailtzen al dio kontsumitzaileari bere eskubi-
deak egikaritzea?

Aurreko baieztapenaren harira, Auzitegiak zehaztu du eraginkor-
tasun-printzipioak bere helburua bete dezan, ez dela nahikoa kontsu
mitzaileak klausularen abusuaren berri izatea, baizik eta 93/13/EB 
Zuzentarauak ematen dizkion eskubideak ezagutzea eta eskubide horiek 
gauzatzeko denbora nahikoa izatea71. Horregatik, auzi nagusiak kontuan 
hartuta (C-810/21 auzitik C-813/21 auzira), Europar Batasuneko Justi-
zia Auzitegiak adierazten du hipoteka-gastuak itzultzeko akzioaren pres-
kripzio-epea ez datorrela bat eraginkortasun-printzipioarekin, ez baitu 
kontuan hartzen 93/13/EB Zuzentarauak ematen duen eskubidearen 
ezagutza, ez eta eskubide hori gauzatzeko behar den denbora ere.

Lehenengo arazo prejudizialaren bigarren atalari erantzuna emate-
ko asmoz, Auzitegiak gogoan dauka 93/13/EB Zuzentarauak oinarri
tzat hartzen duela kontsumitzailea maila apalagoan dagoela profesionala 

69 43. apartatua.
70 44. apartatua.
71 49. apartatua.
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baino, eta egoera horrek berekin dakarrela profesionalak aldez aurretik 
idatzitako baldintzetara atxikitzea, haietan eraginik izan gabe. Horregatik, 
ezin da pentsatu kontsumitzailearen informazioak jurisprudentzia nazio-
nala ezagutzen duenik, jurisprudentzia hori finkatuta egon arren72. Be-
raz, Europar Batasuneko Justizia Auzitegiak lehen arazo prejudizialaren 
bigarren zatiari erantzuten dio, eta adierazten du 93/13/EB Zuzenta-
raua jurisprudentzia nazional bateratua froga bat izatearen aurkakoa dela, 
kontsumitzaileak gehiegizko klausula batek ezarritako gastuak errekla-
matzeko eskubidea baliatzeko behar duen ezagutzari buruzko baldintza 
betetzeko, eta horrekin preskripzio-epea hasteko73.

Azaldutakoaren arabera, Auzitegiak bi ondorio jaso ditu: (i) alde bate-
tik, hipoteka-gastuak itzultzeko akzioaren preskripzio-epea ez datorrela 
bat eraginkortasun-printzipioarekin, ez baitu kontuan hartzen 93/13/
EB Zuzentarauak ematen duen eskubidearen ezagutza, ez eta eskubide 
horiek gauzatzeko behar den denbora ere. Auzitegiak argi eta garbi eran
tzun du abusuzko klausulatik eratorritako gastu horien azken ordainketa 
ez dela preskripzio-epearen hasieratzat hartu behar. (ii) Bestalde, lehen 
azaldu bezala, Auzitegiak adierazten du 93/13/EB Zuzentarauak ez due-
la bat egiten jurisprudentzia nazional bateratua egoteak kontsumitzaileak 
horren gaineko ezagutza duela esaten duen baieztapenarekin74.

Beraz, esan daiteke azken epai honek kontsumitzaileen aldeko irizpena 
ematen duela bankuen aurrean, gutxienez eztabaidagai izan diren akzioen 
preskripzioari dagokionez, eta aukera ematen du denbora-mugarik ga-
beko demandak jartzeko. Ondorioztatu daiteke finantza-erakundeek 
alegatutako preskripzio-irizpidearen aurka egin duela epaiak; izan ere, 
erakunde horien ustez, preskripzioa 2019an hasten zen, hipoteka-klau-

72 57-59. apartatuak.
73 61. apartatua.
74 62. apartatua.



sulen abusuzko izaerari buruzko jurisprudentzia finkatu zenean. Beraz, 
Gradu Amaierako lan osoan zehar nabarmendu moduan, epai honi esker 
asko izango dira finantza-erakundeei zuzendutako erreklamazio berriak 
egiten jarraituko duten kontsumitzaileak.

VII.	 ONDORIOAK

lehenengoa.— Lan osoan zehar ikusi da zein esanguratsua den hi-
poteka-maileguetan kontsumitzaileek formalki duten babesa, hala oro
korrean edozein potentzial bezerori begirakoa, nola kontratua sinatuko 
duten bezero konkretuek jasotzen dutena. Gogoratu beharra dago, 
mailegu-emaileak informazio-betebehar zehatza betetzen duela maile-
gu-hartzaileari begira, hala nola, EINF eta OEF bezalako dokumentuen 
bidez. Eta hori gutxi balitz, mailegu-hartzaileak ezagutza nahikoa duela 
ziurtatzeko asmoz, notarioaren aholkularitza bermatzen da baita ere.

bigarrena.— Hala ere, azkenengo urteetan barrena, argi ikusi da ba-
bes hori materialki urratu dela. Aurreko ataletan erakutsi den moduan, 
lurzoru-klausulek “lurzoru” bat ezarri zioten kontsumitzaileek ordaindu 
beharrekoari, ehuneko jakin bat baino txikiagoa izan ez zedin ordaindu 
beharrekoa, eta ondorioz, gainkostu bat jasan behar izan zuten. Horretaz 
aparte, urte luzez kontsumitzaileek hipoteka-maileguari zegozkion gastu 
guztiak ordaindu dituzte, ondoren, horiek ordaintzea haiei ez zegokiela 
frogatu denean. 

hirugarrena.— Are gehiago, babesa malgutzeaz aparte, botere ju-
diziala ez da heldu batasun batera bere irizpenetan. Izan ere, Probintzia 
Auzitegien hainbat epairen arabera, kontsumitzaileak erabateko babesga-
betasuna du banku-erakundeen aurrean Europar Batasuneko Zuzenbi-
dea babesten duen gutxiagotasun-posizioari dagokionez. Horrenbestez, 
bizi zinen lekuaren arabera, irizpidea desberdina zen. 
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laugarrena.— Aitzitik, 2024ko urtarrilaren 25eko azken epaiak 
ezarritako jurisprudentzia-jarreraren helburua da Europar Batasuneko 
Zuzenbidea betetzen dela bermatzea, eta, zehazki, 93/13 Zuzentarauak 
kontsumitzaileei ematen dizkien eskubideak errespetatuz. Izan ere, epaia 
ezin da koherenteagoa, argiagoa eta eskubideen bermatzaileagoa izan, 
adierazten baitu ezin dela ezarri «dies a quo» bezala fakturen azken or-
dainketa, ezta kontsumitzailearen ezagutza gisa ezarri ere jurisprudentzia 
nazional bateratua egotea.

Zernahi gisaz, epaia argia izan arren, erabaki honek hainbat zalantza 
planteatzen dizkit: Lehen Auzialdiko Epaitegiek aplikatuko al dituzte Eu-
ropar Batasuneko Justizia Auzitegiak 2024ko urtarrilaren 25eko epaiaren 
bidez ezarritako irizpideak, Auzitegi Gorenaren erabakiaren zain egon 
gabe? Hipoteka-gastuen prozedurez arduratzen diren Lehen Auzialdi-
ko Epaitegiek aplikatuko al dute beren Probintzia Auzitegiek orain arte 
jarraitutako irizpidea, auzitegiek beste aldaketa-erabakirik eman arte? 
Auzitegi Gorenak zuzenduko al du Europar Batasuneko Zuzenbidearen 
aplikazio okerrari dagokionez, kontsumitzailearentzat ezagutza nahikoa 
zuela uste zuen jurisprudentzia nazional finkatuari dagokionez?

Duda-izpirik gabe, Europar Batasuneko Justizia Auzitegiaren 2024ko 
urtarrilaren 25eko erabakiaren aurretik, hipoteka-gastuen itzulketa-ak
zioa epeengatik alde batera geratuko zela zirudien, printzipioz, aurten 
akzioa preskribatuko zelako. Alabaina, epai honen ostean, akzio hau dato
zen urteetarako kontsumitzailea babesteko eskubideen baitako eztabai-
den muina izaten jarraituko du.
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C-307/15 gaien epaia (Sala Nagusia), 2016ko abenduaren 21ekoa, Cajasur Ban-
co S.A.U., Banco Bilbao Vizcaya Argentaria S.A., eta Emilio Irles Lopez eta 
Teresa Torres Andreu-ren kontra, ECLI: EU: C: 2016: 980.

Europako Erkidegoetako Justizia Auzitegiaren pilatutako C-70/17 eta C-179/17 
gaien epaia (Sala Nagusia), 2019ko martxoaren 26koa, Abanca Corporación 
Bancaria, S.A. Alberto García Salamanca Santosen kontra eta Bankia, S.A. Al-
fonso Antonio Lau Mendoza eta Verónica Yuliana Rodríguez Ramírezen kontra, 
ECLI: EU: C: 2019: 250.

Europako Erkidegoetako Justizia Auzitegiaren pilatutako C‑224/19 eta 
C‑259/19 gaien epaia (Laugarren Sala), 2020ko uztailaren 16koa, CY Caixa-
bank S.A.ren kontra eta LG eta PK Banco Bilbao Vizcaya Argentaria, S. A.ren 
kontra, ECLI: EU: C: 2020:578.

Europako Erkidegoetako Justizia Auzitegiaren pilatutako C-565/2021 gaiaren 
epaia (Laugarren Sala), 2023ko martxoaren 16koa, Caixabank S.A. Xren kontra, 
ECLI: EU: C: 2023:212.

Europako Erkidegoetako Justizia Auzitegiaren pilatutako C‑810/21 eta 
C‑813/21 bitarteko gaien epaia (Bederatzigarren Sala), 2024ko urtarrilaren 
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25ekoa, Caixabank S.A. WE eta XAren kontra, Banco Bilbao Vizcaya Argentaria 
S.A. TB eta UKren kontra, Banco Santander S.A. OGren kontra, OK eta PI 
Banco Sabadell S.A.ren kontra, ECLI: EU: C: 2024:81.

Europar Batasuneko Justizia Auzitegiaren 2024ko apirilaren 25eko epaia.

Barnekoa

2013ko maiatzaren 9ko AGE, 241/2013. zk. Aranzadiko erreferentzia: 2013/
3088. zk.

2014ko irailaren 8ko AGE, 464/2014. zk. Aranzadiko erreferentzia: 2014/4660. zk.

2015eko abenduaren 23ko AGE, 705/2015. zk. Aranzadiko erreferentzia: 2015/
5714. zk.

2017ko ekainaren 8ko AGE, 367/2017. zk. Aranzadiko erreferentzia: 2017/2509.

2018ko martxoaren 23ko AGE, 170/2018. zk. Aranzadiko erreferentzia: 2018/
892. zk.

2018ko maiatzaren 22ko AGE, 291/2018. zk. Aranzadiko erreferentzia: 2018/
2387. zk.

2018ko irailaren 12ko AGE, 487/2018. zk. Aranzadiko erreferentzia: 2018/3993. zk.

2019ko urtarrilaren 23ko AGE, 44/2019. zk. Aranzadiko erreferentzia: 2019/ 
114. zk.

2019ko urtarrilaren 23ko AGE, 46/2019. zk. Aranzadiko erreferentzia: 2019/90. zk.

2019ko urtarrilaren 23ko AGE, 47/2019. zk. Aranzadiko erreferentzia: 2019/91. zk.

2019ko urtarrilaren 23ko AGE, 48/2019. zk. Aranzadiko erreferentzia: 2019/93. zk.

2019ko urtarrilaren 23ko AGE, 49/2019. zk. Aranzadiko erreferentzia: 2019/92. zk.

2020ko uztailaren 24ko AGE, 457/2020. zk. Aranzadiko erreferentzia: 2020/
2358. zk.

2023ko maiatzaren 29ko AGE, 816/2023. zk. Aranzadiko erreferentzia: 2023/
3307. zk.

2024ko ekainaren 14ko AGEren epaia. 
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Ourenseko Audientzia Probintzialaren Epaia, 1. sekzioa, 2015ko maiatzaren 18koa, 
172/2015. zk. Aranzadiko erreferentzia: 2015/143410.

Zaragozako Audientzia Probintzialaren Epaia, 5. sekzioa, 2017ko urtarrilaren 
5ekoa, 27/2017. zk. Aranzadiko erreferentzia: AC 2017/1.

Castelloneko Audientzia Probintzialaren Epaia, 3. sekzioa, 2017ko otsailaren 
15ekoa, 45/2017. zk. Aranzadiko erreferentzia: 2017/109897.

Zamorako Audientzia Probintzialaren Epaia, 1. sekzioa, 2017ko martxoaren 
30ekoa, 101/2017. zk. Aranzadiko erreferentzia: 2017/123738.

Asturiaseko Audientzia Probintzialaren Epaia, 6. sekzioa, 2017ko ekainaren 2koa, 
193/2017. zk. Aranzadiko erreferentzia: 2017/171741.

Coruñako Audientzia Probintzialaren Epaia, 4. sekzioa, 2017ko ekainaren 7koa, 
211/2017. zk. Aranzadiko erreferentzia: 2017/190352.

Soriako Audientzia Probintzialaren Epaia, 1. sekzioa, 2018ko urtarrilaren 15ekoa, 
5/2018. zk., Aranzadiko erreferentzia: 2018/52468.

Leoneko Audientzia Probintzialaren Epaia, 1. sekzioa, 2018ko ekainaren 15ekoa, 
250/2018. zk. Aranzadiko erreferentzia: 2018/192478.
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Interpretación conforme a  
la nueva realidad social:

La extinción del poder testatorio por la concurrencia 
de vida marital de hecho y la aplicación práctica de 
las causas de desheredación del artículo 853.2 cc* 

Irene Martínez Fernández

Fecha de recepción / Sarrera-data: 13/12/2025

Fecha de admisión / Onartze-data: 12/03/2026

Resumen: Este trabajo analiza dos instituciones fundamentales del derecho suce-

sorio, cuyo análisis es necesario para resolver el supuesto de hecho. Por un lado, el 

poder testatorio, institución tradicional del derecho civil vasco1. Por otro lado, la 

desheredación y sus causas, previstas en el régimen común. La interpretación de 

ambas instituciones ha sufrido un importante desarrollo jurisprudencial debido a 

la necesidad de adaptar el derecho a la realidad social actual, de acuerdo al artículo 

3.1 del Código Civil.

Palabras clave: poder testatorio; causas de desheredación; vida marital de hecho.

* Trabajo premiado en la IX Edición del “Premio Adrián Celaya para jóvenes juristas”, 
otorgado por la Academia Vasca de Derecho/Zuzenbidearen Euskal Akademia el año 
2024.
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Gizarte-errealitate berrira egokitutako interpretazioa:  

Testamentu-boterearen amaiera bikote-harreman  

errealaren aldi bereko bizitzaren ondorioz eta 853.2. artikuluko 

desheredazio-arrazoiak modu praktikoan aplikatzea

Laburpena: Lan honek oinordetza-zuzenbidearen oinarrizko bi erakunde azter

tzen ditu, eta horien azterketa beharrezkoa da egitatezko kasua konpontzeko. Alde 

batetik, testamentu-boterea, euskal zuzenbide zibilaren erakunde tradizionala. Bes-

talde, jaraunsgabetzea eta horren kausak, araubide erkidean aurreikusitakoak. Bi 

erakundeen interpretazioak garapen jurisprudentzial handia izan du, zuzenbidea 

egungo errealitate sozialera egokitu behar delako, Kode Zibilaren 3.1 artikuluaren 

arabera.

Gako-hitzak: testamentu-boterea; jaraunsgabetzearen kausak; izatezko ezkontza-

bizitza. 
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Interpretation in accordance with the new social reality:  

The extinction of testamentary power due to the existence  

of a de facto marital relationship and the practical application  

of the grounds for disinheritance in article 853.2 cc

Abstract: This paper analyzes two fundamental institutions of inheritance law, 

the analysis of which is necessary to resolve the factual scenario presented. On the 

one hand, it examines testamentary power, a traditional institution of Basque civil 

law. On the other hand, it considers disinheritance and its grounds, as provided for 

in the general legal system. The interpretation of both institutions has undergone 

significant jurisprudential development due to the need to adapt the law to current 

social realities, in accordance with Article 3.1 of the Civil Code.

Key words: testamentary power; grounds for disinheritance; de facto marital re-

lationship.






