LAS LEYES DE IGUALDAD EN EL
MARCO EUROPEO

D2. Teresa Freixes Sanjuan, Catedratica de Derecho Constitucional y Catedratica Jean
Monnet de Derecho Constitucional Europeo en la Universidad Autbnoma de Barcelona.

Tras agradecer a mi querido colega y amigo, Dr. Javier
Corcuera, Catedréatico de Derecho Constitucional y miembro de la
Junta Directiva de la Academia Vasca de Derecho, la invitacion
que me ha formulado para clausurar esta Jornada sobre la Ley
Vasca para la Igualdad de Mujeres y Hombres, quiero manifestar-
les que centraré mi intervencién en situar a esta Ley de igualdad
en el marco de las que, en Europa y en otras Comunidades
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Auténomas (porque todavia no ha sido aprobada ley estatal al res-
pecto), han ido siendo adoptadas en nuestro entorno juridico.

En este contexto, lo primero que quiero exponer es que
la adopcién de una ley que regula de en forma sistemaética dis-
tintas manifestaciones de la igualdad no constituye una técni-
ca nueva o singular. Las recomendaciones y mandatos de las
organizaciones internacionales y las que derivan del Derecho
comunitario han reforzado esta opcién, que se habia iniciado
en algunos paises varias décadas atras. Seralaré algunos
casos, ya que no puedo analizarlos extensamente en esta con-
ferencia, por considerar que su existencia constituye un prece-
dente significativo en relacién con la Ley 4/2005, de 18 de
febrero, para la igualdad de mujeres y hombres.

1.- EL MARCO GENERAL EUROPEO

En el Reino Unido esta en vigor la Sex Discrimination
Act de 1975, modificada varias veces (las mas relevantes en 2001
y 2005, transponiendo directivas comunitarias), que contiene
regulaciones tanto respecto de las mujeres como de los hombres,
con un amplio ambito de aplicacién, por ejemplo, sobre el
empleo y las condiciones del trabajo, la educacién v la investiga-
cién, la seguridad social, los servicios sociales y la ayuda social, la
participaciéon socio-econémica, la proteccion judicial de la prohi-
biciéon de discriminacion y otros ambitos como la policia, la pri-
sibn, el mi-nisterio religioso o el trabajo en las minas. Esta ley, que
se aplica también en Escocia y Gales, donde son los gobiernos
territoriales quienes deben tomar las medidas de ejecucion y des-
arrollo oportunas, se acomparna en Irlanda del Norte de la Sex
Discrimination (Northern Ireland) Order de 1976, que ha sido
enmendada varias veces. Tanto en Gran Bretafia como en Irlanda
del Norte, estas leyes generales de igualdad se complementan
mediante leyes sectoriales. Asi, en Gran Bretafia, la Sex
Discrimination Act, con las Employment Equality (Sex
Discrimination) Regulations de 2005, el Civil Partnership Bill
de 2004 o la Equal Pay Act de 1970, reformada en 2003. En
Irlanda del Norte, por su parte, podemos citar la Race Relations
(Northern Ireland) Order de 1997 y sus modificaciones, la Fair
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Employment and Treatment (Northern Ireland) Order de 1998
con sus enmiendas o las Employment Equality (Sexual
Orientation) Regulations (Northern Ireland) de 2003.

En Suecia, la Equal Opportunities Act (SFS 1991:433),
reformada en el 2000, comprende también diversas regulaciones,
tanto en relacién con el trabajo, el salario, la prohibicién de discri-
minaciones directas e indirectas, las acciones positivas sobre el
sexo menos representado bajo la férmula “a calificaciones equiva-
lentes se otorgara la plaza a la persona que pertenezca al sexo
menos representado en la categoria profesional”, la prohibicion
del acoso laboral y sexual y estableciendo sanciones por las infrac-
ciones y creando la figura del Equal Opportunities Ombudsman
como garantia especifica para la igualdad.

En Noruega, la Act n® 45 of June 9th 1978 on Gender
Equality es también una ley de ambito general sobre la igualdad
entre los sexos y, en particular, sobre la posicion de la mujer.
Regula tanto la igualdad de trato como los casos en los que hay
que aplicar acciones positivas y la igualdad salarial, asi como las
medidas de igualdad y no discriminacién a tomar en la educaciéon
o la investigacion. La ley prevé también el impulso de las asocia-
ciones que promuevan la igualdad, tanto en el terreno laboral y
profesional como en otros aspectos de la vida social y establece el
Gender Equality Council como autoridad en materia de igual-
dad, asi como el Ombud y el Board como 6rganos de control.
Hay que destacar la prevision realizada por esta ley acerca de la
composicion de los comités, consejos, u otros érganos ejecutivos
o asesores, que deberan estar compuestos por al menos un 40%
de personas de cada uno de ambos sexos.

En Islandia, la Act on the Equal Status and Equal Rights
of Women and Men de 2000 regula, por una parte, la aplicacion
de la perspectiva de la igualdad en la Administraciéon Publica, en
cuyo marco se establece un Equal Status Bureau como 6rgano
de resolucion de controversias y un Equal Status Council como
6rgano consultivo. Por otra parte, se garantiza la igualdad en el
trabajo, la igualdad salarial, la formacién continua en igualdad,
las medidas de conciliaciéon entre la vida laboral y las obligacio-
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nes familiares. Ademas, se prohibe el acoso sexual, se estable-
ce la igual participaciéon de mujeres y hombres en los comités y
otros 6rganos y se dispone la desagregacion por sexo de las
estadisticas oficiales. La Ley incluye también medidas contra
todo tipo de discriminaciéon basada en el sexo y establece san-
ciones frente a su incumplimiento.

En Irlanda, la Equality Act de 2004 reforma la Equality Act
de 1998 v la Equal Status Act de 2000. Estas leyes, que son de
ambito general, estan acompariadas de otras sobre la protecciéon a
la maternidad, los permisos parentales o las medidas aplicables en
caso de adopcion. Todas ellas estan bajo la supervision de una
Equality Autority, que tiene funciones consultivas y de control.

En Holanda, la Equal Treatment Act de 1994 compren-
de las medidas contra todo tipo de discriminacién, incluyendo las
originadas por razén del sexo, la orientacién sexual o el estado
civil. Con posterioridad se han adoptado también leyes de igual-
dad de trato por razéon de edad (2003) o discapacidad (2004).
Una Equal Treatment Commission vela por el cumplimiento de
esta legislacion. Pero, méas que mediante la legislacion, es a través
de las politicas de igualdad, que comprenden el ambito de la igual-
dad de oportunidades, el “gender mainstreaming”, el trabajo, la
seguridad social y la lucha contra la violencia sobre la mujer, que
se adoptan en Holanda medidas de todo tipo en materia de igual-
dad y no discriminacion.

En Dinamarca, la Gender Equality (Consolidation) Act
de 2002 refunde la legislacion anterior existente en la materia,
sentando las bases sobre el igual status de mujeres y hombres.
Prohibe las discriminaciones por razén de género y establece
medidas de promocién de la igualdad, comprendiendo acciones
positivas. Establece la paridad (“equal number of women and
men”) en los comités y 6rganos de la Administracion Publica, asi
como la promocién de la paridad en los de las instituciones inde-
pendientes y los agentes sociales (el no cumplimiento de esta
regla esta sujeto a autorizacidn especial en casos singulares). Un
Gender Equality Board es establecido por la ley como érgano de
control y de resoluciéon de controversias.

156



Resulta, pues, una opcién fuertemente extendida en Europa,
la adopcion de leyes que regulan con caracter general distintas mani-
festaciones de la igualdad vy la no discriminacion por razén de géne-
ro y que, en muchos casos, se complementan con otras leyes espe-
cificas y con reglamentos que precisan las medidas a adoptar en
ambitos concretos. En otros paises europeos, que aqui no he rese-
fiado, y en el derecho espariol vigente, se incluyen las regulaciones
de igualdad y no discriminacion ya sea en leyes o reglamentos espe-
cificos sobre alguna de sus manifestaciones o incluyendo tales regu-
laciones en normas (laborales, civiles, administrativas, etc.) cuyo
objeto material se cree necesitado de ello.

2.- LAS LEYES A’UTON(’)I\QICAS DE IGUALDAD Y LA
CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978.

En Espana, a falta todavia, como he sefialado, de una ley
estatal que regule estas cuestiones, diversas Comunidades
Auténomas han adoptado sendas “leyes de igualdad”: Navarra
(Ley Foral 33/2002, de 28 de noviembre, de fomento de la igual-
dad de oportunidades entre mujeres y hombres), Castilla y Ledn
(Ley 1/2003, de 3 de marzo, de Igualdad de oportunidades entre
mujeres vy hombres en Castilla y Leén), Comunidad Valenciana
(Ley 9/2003, de 2 de abril, para la igualdad entre mujeres y hom-
bres), y Galicia (Ley 7/2004, de 16 de julio, gallega para la igual-
dad de mujeres y hombres) son las Comunidades Autébnomas que
cuentan también con leyes incorporando las reglas generales sobre
igualdad de mujeres y hombres en el ambito de las competencias
que la Constitucion de 1978 confiere a las Comunidades
Auténomas. Todas ellas se enmarcan también en el &mbito de las
disposiciones de Naciones Unidas, la Unién Europea, el Consejo
de Europa y otras organizaciones internacionales que han incluido
entre sus objetivos la promocién de la igualdad y no discriminacion
por razén de género.

La Constitucion espariola, es util recordarlo en el contex-
to de este trabajo, contiene mandatos sobre la igualdad y la no dis-
criminacién por razén de sexo que fundamentan muchos de los
contenidos de la Ley que estamos analizando y que reenvian a los
Tratados Internacionales y al Derecho de la Union Europea. En la
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Constitucion de 1978, la igualdad presenta diferentes manifesta-
ciones, las cuales comportan diversos grados de eficacia y posibi-
lidades interpretativas diferentes:

158

- La igualdad como valor constitucional del art. 1.1 CE y
como principio constitucional. La Constituciéon configura, en
el art. 1.1 CE, la igualdad como “valor superior del ordena-
miento juridico” que impregna todo el ordenamiento y que,
en consecuencia, podria llegar a fundamentar la presenta-
cibn de un recurso o cuestion de inconstitucional contra una
ley infractora de valores constitucionales. Por otra parte, de
la configuracion que la igualdad obtiene a lo largo de todo el
texto constitucional puede desprenderse su valor juridico de
principio, con todos los efectos interpretativos y de vincula-
cion al legislador que tienen los principios constitucionales,
pudiendo fundamentarse directamente un recurso o cuestion
de inconstitucionalidad contra cualquier ley que infringiera
este principio constitucional.

- La igualdad como derecho publico subjetivo del art.
14 CE, “igualdad ante la ley”, susceptible de recurso de
amparo ordinario y constitucional. Cualquier derecho,
fundamental o no, cuya vulneracién en un caso concre-
to suponga asimismo la violacion de la igualdad, queda
protegido por el recurso de amparo al tener la igualdad
una vis expansiva general. Cabe también la interposi-
cion del recurso o cuestion de inconstitucionalidad con-
tra la ley que lo infrinja.

- La clausula antidiscriminatoria del art. 14 CE, derecho sub-
jetivo inserto en una clausula de alcance general que especi-
fica asimismo la prohibicién de discriminaciones concretas
por razbn de nacimiento, raza, sexo, religion y opinion. Goza
también de la protecciéon del recurso de amparo. Es también
susceptible de ser protegida por el recurso o cuestion de
inconstitucionalidad contra la ley infractora.

- Las manifestaciones concretas de la igualdad y no discri-
minacion en la Constitucion:



El acceso a cargos y funciones publicas en condiciones
de igualdad del art. 23.2 CE.

La exigencia del respeto a la igualdad en lo que se
refiere a los deberes fiscales del art. 31.1 CE.

El derecho a contraer matrimonio con plena igualdad
juridica del art. 32.1 CE.

La prohibiciéon de discriminaciéon por razéon de sexo con
relacion al deber de trabajar, al derecho al trabajo, a la
promocion a través del trabajo y a la remuneracion sufi-
ciente para satisfacer las necesidades individuales y fami-
liares, comprendida en el art. 35.1 CE.

La igualdad de los hijos ante la ley con independencia
de su filiacion del art. 39.2 CE.

El acceso a cargos y funciones publicas en condiciones
de igualdad esta directamente protegido por el recurso
de amparo constitucional. Las demés manifestaciones
de la igualdad vy la no discriminacién, en tanto en cuan-
to obtengan una conexién directa con el art. 14 CE,
estan también protegidas por el recurso de amparo. En
todo caso, las distintas manifestaciones constituciona-
les de la igualdad estan protegidas por el recurso o
cuestion de inconstitucionalidad si la ley de desarrollo
vulnera el mandato constitucional.

- El alcance promocional de la igualdad del art. 9.2 CE
como obligaciéon de los poderes publicos: “promover las
condiciones para que... la igualdad del individuo vy los gru-
pos en que se integra sean reales y efectivas; remover los
obstaculos que impidan o dificulten su plenitud...”.
Clausula que potencia el alcance antidiscriminatorio y las
medidas de acciéon positiva posibilitando de facto el cum-
plimiento de las finalidades constitucionales. Dado que en
este caso la igualdad no se configura como derecho subje-
tivo sino como bien constitucionalmente protegido, tendria
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que justificarse, en su caso, la interposicion de un recurso de
amparo a través de la conexién con el art. 14 CE. Por el con-
trario, es posible el recurso o cuestion de inconstitucionali-
dad, directamente y sin necesaria conexién con el art. 14
CE, cuando una ley no observe estas finalidades.

La igualdad, la no discriminacién y la promocién de con-
diciones para conseguir la efectividad de la igualdad, asi como la
remocion de los obstaculos que la impidan o dificulten, se regu-
lan en la Constitucién en distintos articulos, con distinta estruc-
tura juridica, funcién constitucional, condiciones de ejercicio,
garantias y limitaciones. Y es en el contexto de esta configura-
cién constitucional que debemos situar a la igualdad entre hom-
bres y mujeres, como un supuesto singular de igualdad, pero que
debe insertarse dentro del conjunto de las previsiones constitu-
cionales acerca de la igualdad y en el marco general de la
Constitucion.

En este contexto es necesario sefialar también que el art.
10.2 CE determina que la interpretacion de las normas relativas
a los derechos de la Constitucion se debe realizar de conformi-
dad con la Declaracién Universal de los Derechos del Hombre y
los tratados y convenios que sobre estas materias hayan sido rati-
ficados por Espana. Este criterio de interpretacién que, en pala-
bras del Tribunal Constitucional, contribuye a definir el conteni-
do vy alcance de los derechos (STC 64/1991) es decir, el perfil
exacto de su contenido (STC 281/1991), no afecta sélo a las
normas contenidas en la Constitucion, sino a todas las normas
del ordenamiento relativas a los derechos fundamentales v liber-

tades publicas reconocidos por la Norma fundamental (STC
78/1992).

Los tratados internacionales, por otra parte, a tenor del
art. 96 CE, constituyen normas internas cuando, habiendo sido
validamente celebrados, se publiquen, tras la ratificacion, en el
Boletin Oficial del Estado. Ademas, el art. 93 CE autoriza la trans-
ferencia de competencias constitucionales, mediante leyes organi-
cas, a 6rganos supranacionales, integrando de esta manera al
Derecho de la Unién Europea en el sistema constitucional espa-

160



fiol. Los Tratados de la Unién, en este contexto, al contener man-
datos muy precisos en torno a la igualdad y la no discrimina-
cioén, incorporan criterios vinculantes para el legislador inter-
no, que son a su vez completados por otras normas de
Derecho comunitario derivado.

3.- LOS RASGOS GENERALES DE LA LEY VASCA
PARA LA IGUALDAD DE MUJERES Y HOMBRES

Haciéndose eco de todos estos precedentes, la Ley
vasca para la igualdad de mujeres y hombres comienza dicien-
do, en su Exposicion de motivos, que “El principio de igualdad
de mujeres vy hombres, asi como la expresa prohibicion de
cualquier tipo de discriminacién por razén de sexo, estan reco-
gidos en diferentes normas juridicas”, de las cuales la Ley se
siente participe, al tiempo que inserta sus preceptos en las
actuaciones del Instituto Vasco de la Mujer y en los planes de
accién positiva para las mujeres que han sido adoptados en la
Comunidad Auténoma de Euskadi. Partiendo de ello, en la
Exposicion de motivos también se afirma que la Ley “preten-
de establecer las bases para profundizar en la labor llevada a
cabo hasta ahora en el desarrollo de politicas de igualdad, de
modo que pueda situarse a este pais al nivel de los paises mas
avanzados en esta materia”, estableciéndose una regulacion
sobre la “igualdad en sentido amplio, referida no sélo a las
condiciones de partida en el acceso a los derechos, al poder y
a los recursos y beneficios econémicos y sociales, sino tam-
bién a las condiciones para el ejercicio y el control efectivo de
aquéllos”. El contenido de la ley es, pues, amplio, compren-
diendo tanto regulaciones generales como manifestaciones
especificas de la igualdad.

De ahi que, entre las regulaciones que la ley contiene,
voy a destacar (porque se haria muy largo entrar en todas y cada
una de ellas) aquéllas referidas a la perspectiva de género o
transversalidad, la adopciéon de los presupuestos publicos con
perspectiva de género, las acciones positivas, la representacion
equilibrada en la toma de decisién y la evaluacion del impacto
de género. La seleccion de estos ambitos responde también a
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que se trata de regulaciones todas ellas de caracter general que,
a modo de clausulas con vis expansiva, pueden también servir
de normas de cobertura para las manifestaciones especificas de
la igualdad, como la igualdad en el trabajo y en el empleo, en la
salud, en la ensefianza y la ciencia, etc., en las que no voy a
entrar en esta intervencién, pese al extenso tratamiento que la
Ley vasca les otorga, por las razones antes expuestas. Lo que si
haré, por el contrario, es situar estas regulaciones en el marco
del Derecho internacional y europeo, asi como en el contexto
de los Estados de nuestro entorno y las Comunidades
Auténomas que también tienen regulaciones similares.

4.- PERSPECTIVAS DE GENERO O TRANSVERSALIDAD

El art. 1 de la Ley vasca, regulando el objeto de tal norma,
dispone que ésta pretende “regular un conjunto de medidas diri-
gidas a promover y garantizar la igualdad de oportunidades y trato
de mujeres y hombres en todos los dmbitos de la vida”; en el art.
2, dedicado al ambito de aplicacion, se establece que la ley “sera
de aplicacion a todas las administraciones publicas vascas, con las
salvedades que a lo largo de ellas se establezcan”; la “integracion
de la perspectiva de género” aparece inserta dentro de los “prin-
cipios generales” que regula el art. 3, precisandose en el aparta-
do 4 que “los poderes publicos han de incorporar la perspectiva
de género en todas sus politicas y acciones” al tiempo que se defi-
ne a esta perspectiva de género como “consideraciéon sistematica
de las diferentes situaciones, condiciones, aspiraciones y necesi-
dades de mujeres y hombres”.

Esta perspectiva de género o transversalidad de género, exi-
giendo que todas las politicas publicas la incorporen en las fases de
planificacién, ejecucion y evaluacion de las politicas y acciones, con
el objetivo de eliminar las desigualdades y promover la igualdad de
mujeres y hombres, se inspira en las regulaciones del Derecho
Comunitario y en la Plataforma de Accion de Pekin.

En este contexto hay que sefialar que los Tratados comu-

nitarios regulan la igualdad entre las mujeres y los hombres
mediante una configuraciéon compleja. El Tratado de Amsterdam
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incluyo la igualdad desde diferentes manifestaciones juridicas que
permanecen en vigor tras el Tratado de Niza. En el art. 2 TCE, la
igualdad constituye una mision de la Comunidad. En el art. 3
TCE, la igualdad es un medio de accién para conseguir los fines
del art. 2 y un objetivo que debe estar presente en todas las poli-
ticas comunitarias. El art. 13 TCE permite a las instituciones
comunitarias, en su respectivo ambito competencial, la adopciéon
de medidas dirigidas a la lucha contra toda discriminacién por
razén de sexo o de orientacion sexual. De esta manera, con estas
previsiones del Tratado de Amsterdam, las recomendaciones de la
Declaracién y la Plataforma de accién de la IV Conferencia de las
Naciones Unidas sobre la mujer, que tuvo lugar en Pekin en sep-
tiembre de 1995, se han introducido en el Derecho comunitario
y, subsiguientemente, en el ordenamiento juridico de los Estados
miembros de la Unién. Y de esta forma, el Derecho comunitario
formaliza, en forma vinculante, la perspectiva de género o igual-
dad transversal como un instrumento que debe necesariamente
ser utilizado en la elaboracion, interpretacion y aplicaciéon de
todas las normas v todas las politicas comunitarias.

La Comisién europea, por su parte, ha definido a la
igualdad transversal como fundamento de la democracia y
lamenta las insuficiencias que todavia existen respecto de la
igualdad de oportunidades, asi como las confusiones concep-
tuales que todavia estan presentes en relacion con la dimension
transversal de la igualdad. En efecto, la transversalidad, lejos de
poder ser considerada como un medio para promover Unica-
mente los derechos de las mujeres, debe ser concebida como
un instrumento para movilizar explicitamente, hacia el objetivo
de la igualdad, el conjunto de las acciones y politicas generales.
Esta dimensién integral de la igualdad ha sido reafirmada en la
Estrategia-marco comunitaria que ha sido propuesta por la
Comision europea en materia de igualdad entre las mujeres y
los hombres y también en el V Programa de accién comunita-
rio, adoptado por el Consejo para los aftios 2000-2005.

Fruto de esta estrategia comunitaria, el mainstreaming o

transversalidad de la igualdad aparece explicitamente como ele-
mento esencial de las politicas publicas en Dinamarca (Ley de
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igualdad de Dinamarca, Parte 3, 4.), Finlandia (MSAH, 2002,
introduciéndolo en todos los programas e iniciativas de los
poderes publicos), Holanda (incluye el “gender mainstrea-
ming” entre las politicas de igualdad, con la igualdad de opor-
tunidades, el trabajo, la seguridad y ayuda social y la lucha con-
tra la violencia sobre las mujeres) o Islandia (art. 1.a) de la Ley
de igualdad de Islandia). En Espafia, la Ley de igualdad de
Galicia le dedica el Capitulo II, la Ley para la igualdad de la
Comunidad Valenciana la cita en el art. 4.2, la de Castilla y
Leén en el art. 3.1 y la Ley Foral de igualdad de Navarra en el
art. 1.1.¢).

Resulta, pues, altamente pertinente, que en la Ley vasca
la transversalidad de género aparezca como uno de los princi-
pios rectores que inspira la Ley. El Derecho internacional y
comunitario, las regulaciones de otros paises y de otras
Comunidades Auténomas se hacen también eco de esta dimen-
sion de la igualdad.

5.- PRESUPUESTOS PUBLICOS CON ENFOQUE DE
GENERO

El art. 14 de la Ley vasca para la igualdad de mujeres y
hombres establece que “Las administraciones autonémica, foral
y local consignaran y especificaran anualmente en sus respecti-
vos presupuestos los recursos econdémicos necesarios para el
ejercicio de las funciones v la ejecucién de las medidas previstas
en la presente ley”.

Las politicas de igualdad de género requieren necesaria-
mente de dotaciones presupuestarias para poder ser efectivas. El
Derecho comunitario, algunas normas internacionales de orienta-
cion y diversos precedentes de otros paises y de la legislacion
autonémica de igualdad, avalan las previsiones que se contienen
al respecto en la Ley vasca de igualdad.

En Derecho comunitario, el Reglamento 1260/1999,

relativo a los Fondos Estructurales, constituye la base del trabajo
a realizar en el periodo de programacion 2000-2006. De confor-
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midad con el articulo 12 del Reglamento (CE) 1260/1999, las
operaciones que sean financiadas por los Fondos Estructurales
deben ajustarse a las disposiciones de los Tratados y de los actos
adoptados en virtud de los mismos, asi como a las de las politicas
comunitarias. Los Fondos Estructurales, de acuerdo con el articu-
lo 1 del Reglamento (CEE) n® 2081/93 del Consejo y con el arti-
culo 52 de la Decisiébn 95/1/CE del Consejo, conceden ayuda
financiera segiin seis objetivos prioritarios, cuatro de los cuales
son de aplicacion regional mientras que los otros dos se aplican
en todo el territorio de la Unioén. A estos efectos, interesan espe-
cialmente los objetivos n® 3 y 4. El Objetivo n°® 3 se propone com-
batir el paro de larga duracién y facilitar la insercion profesional
de los jovenes y de las personas expuestas a la exclusién del mer-
cado laboral; promover la igualdad de oportunidades para hom-
bres y mujeres en el mercado de trabajo Objetivo n® 4, facilitar la
adaptacion de los trabajadores y trabajadoras a las mutaciones
industriales v a la evolucién de los sistemas de produccion.
Ademas, tenemos que sefialar la Resolucion del Parlamento
Europeo sobre el “gender budgeting” (integracion de la perspec-
tiva de género en el presupuesto), Elaboracién de presupuestos
publicos con una perspectiva de género (2002/2198 (INI)) v la
Comunicacion de la Comision al Consejo y al Parlamento
Europeo, Estrategia marco sobre la igualdad entre hombres y
mujeres., Programa de trabajo para 2003 (Bruselas, 03.02.2003)
COM (2003) 47 final.

En el marco de Naciones Unidas es importante el progra-
ma “UNIFEM. Iniciativas de Presupuestos para América Latina y
el Caribe con Enfoque de Género: Una herramienta para mejo-
rar la fiscalizacion y lograr la implementacion efectiva de
Politicas”, preparado en el marco del seguimiento de la
Plataforma de Pekin, Pekin + 5.

Con relacién a la practica de otros Estados de la Unién
Europea, se puede constatar que en muchos de ellos se ha gene-
ralizado la prevision de partidas presupuestarias de género, aun
sin que exista prevision legal al respecto. Asi, en Gran Bretana se
ha experimentado con el Grupo de Presupuestos de Mujeres
(WBC) s6lo en algunas &reas y a efectos de obtener datos y eva-
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luaciones que puedan servir para acciones posteriores. En Suecia,
todos los Ministerios se proponen objetivos de igualdad de géne-
ro dentro de sus respectivos programas de actuaciones y los
dotan presupuestariamente. En Francia y Austria, el Gobierno
presenta, como Anexo, un informe anual de género junto a los
presupuestos generales.

En diversas leyes autonémicas de igualdad también existen
regulaciones sobre el contenido de género de los presupuestos. El
art. 4.5 de la Ley de igualdad de Castilla y Le6n dispone que “Las
Administraciones Publicas destinaran un porcentaje fijo de su presu-
puesto a la elaboracion vy ejecucion de los Planes de Igualdad de
Oportunidades entre mujeres y hombres”. La Disposicion adicional
sexta de la Ley de igualdad de Galicia dispone que “La Xunta de
Galicia dotard anualmente los presupuestos necesarios para poner
en préctica las medidas que se desarrollen en cumplimiento de la
presente ley”. En Andalucia, en relacion con el enfoque de género
de los presupuestos, hay que destacar la Orden de 25 de mayo de
2005, de la Consejeria de Hacienda, por la que se establece entre
las prioridades en la asignacion de recursos del presupuesto “Los
programas destinados a promover la igualdad entre hombres y muje-
res, favoreciendo la igualdad de oportunidades y las medidas positi-
vas para corregir las desigualdades que aln se dan por razén de
género”. Esta Orden tiene como antecedente el art. 139.2 de la Ley
19/2003, de medidas fiscales y administrativas (Ley de acompania-
miento a los Presupuestos del afio 2004), que dispone la creaciéon
de la Comisién de Impacto de Género en los Presupuestos, depen-
diente de la Consejeria de Economia y Hacienda, con la participa-
cion del Instituto de la Mujer, al objeto de analizar con enfoque de
género los Presupuestos de la Comunidad Autbnoma y realizar las
correspondientes auditorias de género en las Consejerias, empresas
y organismos de la Junta de Andalucia.

En este contexto, las previsiones del art. 14 de la Ley
vasca de igualdad se enmarcan en las coordenadas previstas espe-
cialmente en el Derecho comunitario, constituyendo un instru-
mento imprescindible para la eficacia de las medidas que el orde-
namiento juridico establece para alcanzar la igualdad efectiva de
mujeres y hombres.
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6.- LAS ACCIONES POSITIVAS

Diversas regulaciones de la Ley vasca de igualdad con-
tienen acciones positivas. Tras considerarlas integradas entre
los principios generales de la Ley (art. 5), el art. 20, en el
marco de las “Medidas para eliminar las desigualdades y pro-
mover la igualdad”, establece incentivos de género para acce-
der a las subvenciones y contratos de la Administracion; la
representacion equilibrada de mujeres y hombres en los tribu-
nales de seleccién y, especialmente, en las normas que regulen
los procesos selectivos de acceso, provision y promocién del
empleo publico; y la inclusién de “una clausula por la que, en
caso de existir igualdad de capacitacion, se dé prioridad a las
mujeres en aquellos cuerpos, escalas, niveles y categorias de la
Administracién en los que la representacién de éstas sea infe-
rior al 40%, salvo que concurran en el otro candidato motivos
que, no siendo discriminatorios por razén de sexo, justifican la
no aplicaciéon de la medida, como la pertenencia a otros colec-
tivos con especiales dificultades para el acceso y promocion en
el empleo”.

Entre las normas vinculantes de Naciones Unidas, la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discrimi-
naciéon contra la mujer dispone, en el art. 4.1 que no se pueden
considerar como discriminatorias las medidas especiales, de
caracter temporal, dirigidas a acelerar la igualdad real entre los
hombres y las mujeres. En la legislacion de orientacion, la
Declaracién y la Plataforma de Pekin (1995) impulsan las accio-
nes positivas, a utilizar por los gobiernos vy los agentes politicos,
econémicos y sociales, como instrumentos pertinentes para
alcanzar la igualdad real entre las mujeres y los hombres.

El parrafo 4 del art. 141 TCE, desde el Tratado de Ams-
terdam, impide que se puedan considerar contrarias al principio
de igualdad de trato el mantenimiento o la adopcién, por los
Estados miembros, de ventajas concretas dirigidas a facilitar, al
sexo menos representado, el ejercicio de actividades profesiona-
les 0 a evitar o compensar desventajas en sus carreras profesio-
nales.
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Con posterioridad a Amsterdam, las acciones positivas
han sido incluidas en sendas directivas. La primera, la Directiva
2002/73/CE, da la siguiente redaccion al art. 2.8 de la Directiva
76/207/CEE sobre la aplicacion del principio de igualdad de
trato: “Los Estados miembros podran mantener o adoptar las
medidas contempladas en el apartado 4 del articulo 141 del
Tratado con objeto de garantizar en la practica la plena igualdad
entre hombres y mujeres” (el art. 141.4 TCE es el que, como
hemos visto, introduce las acciones positivas en los Tratados
comunitarios). A su vez, la Directiva 2004/111/CE, aplicando el
principio de igualdad de trato a las relaciones de consumo, con-
tiene un articulo 6 que, con la ribrica “Accién positiva”, estable-
ce lo siguiente: “Con el objeto de garantizar la plena igualdad en
la practica entre hombres y mujeres, el principio de igualdad de
trato no impedira a los Estados miembros mantener o adoptar
medidas especificas destinadas a evitar o compensar las desventa-
jas sufridas por razon de sexo”.

El Tribunal de Justicia de la Unién Europea ha precisado
minuciosamente la aplicacién de estas acciones positivas en el
ambito profesional. En el Asunto Kalanke v. Freie Hansestat
Bremen (C-450/93) el Tribunal afirmé que el principio de igual-
dad de trato no podia tener un caracter absoluto y, en consecuen-
cia, podia admitir excepcionalmente un tratamiento diferenciado
siempre que estuviera justificado por razones objetivas y fuera
proporcionado al mismo. Por otra parte, a causa de su caracter
excepcional, para el Tribunal, las acciones positivas no podian ser
interpretadas en forma extensiva sino en sentido restrictivo.
Posteriormente, sobre todo como consecuencia de las previsiones
del Tratado de Amsterdam, el Tribunal ha ampliado el ambito de
aplicacion de las acciones positivas. En el Asunto Marshall v. Land
Nordrhein-Westfalen (C-409/95) las acciones positivas sobre el
sexo menos representado en una categoria profesional concreta
no son contrarias al principio de igualdad de trato si se aplican en
circunstancias de equivalencia objetiva de curriculums profesiona-
les. El Asunto Badek (C-195/97) permite al Tribunal afirmar estas
acciones en la funcién publica cuando se revelen necesarias para
asegurar el respeto de los objetivos de los planes de promocion
de las mujeres, a condiciéon de que la reglamentaciéon garantice
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que las candidaturas son objeto de una apreciacién objetiva que
tenga en cuenta las situaciones particulares de orden personal de
todos los candidatos, que las medidas de accién positiva sean
aplicadas en forma temporal y, ademas, que se adopten en los
supuestos de calificaciones equivalentes entre candidatos del
sexo opuesto. Con mayor precisiéon ain, el Asunto Abrahmsson
et Anderson v. Elisabet Fogelquist (C-407/98) establece la forma
de interpretar la equivalencia de calificaciones para permitir la
aplicaciéon de la acciéon positiva cuando la diferencia entre los
méritos de los respectivos candidatos no es de una tal importan-
cia como para originar un resultado contrario a la exigencia de
objetividad que debe presidir su adopcion.

En la legislacibn comunitaria de orientaciéon, podemos
remarcar la Recomendacion del Consejo de 12 de diciembre de
1984 relativa a la promocién de las acciones positivas a favor de
las mujeres. Pero la regulacién de orientacion mas importante al
respecto es la que se establece en la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Unién Europea donde, en el art. 23, se dis-
pone textualmente que: “El principio de igualdad no impide el
mantenimiento o la adopciéon de medidas que ofrezcan ventajas
concretas a favor del sexo menos representado”.

De esta legislacion y jurisprudencia, internacional y comu-
nitaria se aprecia que la definicion de acciéon positiva comporta
necesariamente su no oposiciéon al principio de igualdad, puesto
que precisamente estas acciones se adoptan para alcanzarlo. De
ahi que sean configuradas por la jurisprudencia como excepcio-
nes a la regla general que tengan que justificarse en cada caso
concreto. Por otra parte, en estas acciones podemos distinguir
dos ambitos: uno general, puesto que tanto la Convencién sobre
la eliminaciéon de todas las formas de discriminacién contra la
mujer como la Carta de los Derechos Fundamentales las configu-
ran sin acotar ambitos de aplicacion. Por otra parte, la aplicacion
de estas acciones positivas al ambito profesional, donde el
Tribunal de Justicia comunitario ha sefialado con precisién cémo
regularlas y cobmo ponerlas en préactica. Esta jurisprudencia resul-
ta extraordinariamente (til en la configuraciéon de acciones positi-
vas en todos aquellos ambitos en los que, por su propia naturale-
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Za, es necesario contar con conocimientos o capacitaciones espe-
cificas, puesto que la accién positiva es, juridicamente, una excep-
ci6n al principio de igualdad de trato que precisa cumplir con los
requisitos de adecuacién, necesidad, objetividad y proporcionali-
dad. En este punto, es importante también sefalar que la aplica-
cién de las acciones positivas a la participacion politica constituye
una medida con caracteristicas singulares, ya que entronca con los
conceptos de representacion equilibrada y de paridad, que anali-
zaré mas adelante, por vertebrarse no inicamente en la necesidad
de impulsar la participacion de las mujeres sino que es necesario
enmarcarlas en los conceptos de democracia y representacion.

Muchas leyes de igualdad de los Estados de nuestro entorno
incluyen las acciones positivas. En Bélgica, la Ley de igualdad de
trato en el trabajo las admite en el art. 6, debiendo ser acordadas en
cada ambito por el Consejo de Ministros y sancionadas por el Rey.
La Ley de igualdad de Dinamarca contempla, en la Parte
2.3.(1)(2)(3), las medidas de promocién de la igualdad de género,
otorgando trato diferente para prevenir y compensar las desigualda-
des asi como el procedimiento para adoptarlas. En Francia, el art. 7
de la Ley relativa a la igualdad profesional prevé que en la negocia-
cion colectiva se deberan tomar medidas compensatorias para elimi-
nar las desigualdades existentes. La Ley de igualdad de trato de
Holanda también prevé estas acciones disponiendo que deberan ser
revisadas cada quinquenio. El art. 24 de la Ley de igualdad de
Islandia regula pormenorizadamente las acciones positivas en el
terreno profesional. En ltalia, la Ley de 10 de abril de 1991 estable-
ce la regulacion de las acciones positivas en el ambito del trabajo,
que se completa con la Ley de 24 de febrero de 1992 sobre las
acciones positivas para el empresariado femenino y se actualizan
mediante decretos que concretan las diversas modalidades. En
Luxemburgo se regulan por el Reglamento del Gran Duque de 25
de octubre de 1999, complementado por otro del dia siguiente rela-
tivo a su aplicacion en el sector privado. El art. 3 de la Ley de igual-
dad de Noruega las admite explicitamente como excepciones al prin-
cipio de igualdad de trato. La Ley contra la discriminacién del Reino
Unido también prevé diferencias de trato en distintos sectores, con
ciertas condiciones. La Seccién 9 de la Ley de igualdad de Suecia
admite asimismo la aplicaciéon de medidas sobre el sexo menos
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representado en las distintas categorias laborales exceptuando algu-
nos casos justificados.

También en Espafia se han introducido algunas acciones
positivas. En el ambito estatal en relaciéon con el origen racial o
étnico, religién o convicciones, discapacidad, edad y orientaciéon
sexual, pero no por razén de sexo, en los arts. 30 y 35 de la Ley
62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrati-
vas y del orden social. El art. 37 bis de la Ley 13/1982, de 7 de
abril, las incorpora para las personas con discapacidad. Existen,
aunque no vamos a detallarlas, numerosas medidas que compren-
den incentivos para la contratacién de mujeres en los sectores en
los que estén gravemente infrarrepresentadas, o cuando pertene-
cen a colectivos de riesgo o que hayan padecido o padezcan una
situacion de violencia de género.

En el dmbito de las Comunidades Auténomas, algunas
leyes de igualdad también han acogido las acciones positivas
desde diversos niveles de articulacion. Asi, la Ley de igualdad de
Galicia regula las acciones positivas en el art. 4 como no contra-
rias a la igualdad de trato y de caracter temporal, mientras persis-
tan las desigualdades; ademés, en el art. 37 se instauran como
“acciones especiales en casos de infrarrepresentacion” (diferencia
porcentual de 20 puntos entre el nimero de mujeres y de hom-
bres) que en la oferta de empleo publico se establecera que, “de
existir méritos iguales entre dos o méas candidatos, seran admiti-
das las mujeres, salvo si considerando objetivamente todas las cir-
cunstancias concurrentes en los candidatos de ambos sexos exis-
ten motivos no discriminatorios para preferir al hombre”. La Ley
de igualdad de la Comunidad Valenciana también incluye acciones
positivas en los arts. 2 y 4.

De este modo, la configuraciéon de las acciones positivas
en el terreno profesional, tal como se regulan en la Ley vasca de
igualdad, detalladamente, con criterios pautados de aplicacion y
respetando los principios constitucionales de mérito y capacidad
en el acceso a cargos y funciones publicas, se inserta con todo
rigor en el marco de los requisitos indicados por el Derecho inter-
nacional y comunitario.
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7.- REPRESENTACI()N EQUILIBRADA EN LA TOMA
DE DECISION

En la Ley vasca para la igualdad de mujeres y hombres la
representacion equilibrada en la toma de decisién adquiere una
dimensién horizontal, siendo una constante en la composicion de
6rganos publicos. El art. 7 la considera uno de los principios gene-
rales de la Ley que obliga a los poderes publicos a “adoptar las
medidas oportunas para lograr una presencia equilibrada de muje-
res y hombres en los distintos &mbitos de toma de decisiones”, al
mismo tiempo que establece que tal representacion existe en los
6rganos pluripersonales “cuando los dos sexos estan representa-
dos al menos al 40%”. Al mismo tiempo, en el art. 20.4 y 5 se
exige este equilibrio en los tribunales y en los jurados convocados
por la administracién, siendo modificadas en este sentido las nor-
mas reguladoras del acceso a la funcién publica que se contienen
en la Ley 6/1989 por la Disposicion Final Segunda. La
Disposicion Final Tercera, por su parte, modifica la Ley 7/1981,
del Gobierno, para disponer que “en el Gobierno ambos sexos
estaran representados al menos en un 40%”; y las Disposiciones
Generales Cuarta y Quinta, respectivamente, modifican la Ley
5/1990, de elecciones al Parlamento Vasco y la Ley 1/1987, de
elecciones para las Juntas Generales de los Territorios Historicos,
disponiendo que “Las candidaturas que presenten los partidos poli-
ticos, federaciones, coaliciones o agrupaciones de personas electo-
ras estaran integradas por al menos un 50% de mujeres. Se man-
tendra esta proporcion en el conjunto de la lista de candidatos y
candidatas y en cada tramo de seis nombres”. Esta proporcion y
forma de organizacion de la lista seran inexcusables, puesto que
también se establece que las respectivas juntas electorales “sélo
admitiran las candidaturas que cumplan lo sefialado en este articu-
lo tanto para las personas candidatas como para las suplentes”.

Aunque regulada en normas de orientacién y no en lo que
denominariamos “hard law”, la participacién equilibrada de las
mujeres y los hombres en la toma de decisiéon politica, econémi-
ca y social, constituye una de las manifestaciones de la igualdad
que mayor importancia va tomando en el Derecho comunitario.
En este contexto, la Resolucion del Consejo del 27 de marzo de
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1995 vy la Recomendacion del Consejo del 2 de diciembre de
1996 (86/694/CE) relativa a la participacién equilibrada de las
mujeres y los hombres en los procesos de decision, recomiendan
a los Estados que adopten una estrategia integral dirigida a favo-
recer esta participacion equilibrada en todos los &mbitos politicos,
econémicos y sociales y a aprobar, si fuera necesario, medidas
legislativas, reglamentarias o promocionales. El Parlamento euro-
peo, a su vez, ha emitido dos resoluciones en este ambito: la
Resolucion del 2 de marzo de 2000 sobre las mujeres en el pro-
ceso decisional (B5-0180/2000, R.50084,/2000) en la que pre-
coniza el recurso a las cuotas electorales como medida transitoria
y paralela a la formacién e informacion de las candidatas de los
partidos. También la Resolucion del 15 de junio de 2000 en la
que el Parlamento solicita la aplicacion de las disposiciones de la
Plataforma de Pekin sobre la representacion equilibrada. Por otra
parte, la Resolucion del Parlamento europeo sobre la representa-
cién de las mujeres en los interlocutores sociales de la Unién
Europea (2002/2026 (INI)), del 25 de septiembre de 2002 (A5-
0279/2002) constata la débil representacion de las mujeres en
este ambito. A partir de estas disposiciones y orientaciones, la
Unién europea ha adoptado acciones concretas para promover la
participacion equilibrada en la toma de decision. Asi, la
Conferencia de Paris de los ministros responsables de la igualdad
entre las mujeres y los hombres, de 28 de octubre de 2000, y la
Decision de la Comision relativa al equilibrio entre las mujeres y
los hombres en el seno de los comités y grupos de expertos que
se adopto el 19 de junio de 2000.

Partiendo de los resultados obtenidos en estas actividades
y estudios previos, en la Conferencia de Nueva Delhi, celebrada
entre el 14 y el 18 de febrero de 1997 bajo el titulo “Hacia la
colaboracién entre hombres y mujeres en politica”, la Unién
Interparlamentaria, por su parte, declara que la paridad en el seno
de los parlamentos no podra alcanzarse hasta que los partidos
politicos no presenten un numero suficiente de candidatas y las
sittien en posicion de elegibilidad. Con esta finalidad, en la men-
cionada Conferencia se examinaron una serie de medidas de
accion positiva tendentes a reforzar la presencia de las mujeres en
los parlamentos. Entre ellas destacaré:
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- El establecimiento de un “cupo” o “cuota” del 30 por
ciento de mujeres en las listas electorales.

- El establecimiento de la cuota no sélo para las mujeres
sino aplicandola indistintamente a los hombres y las muje-
res.

- La reserva de cierto nimero de escarios en las instancias
representativas locales y nacionales.

- La elaboracién de las listas electorales situando a mujeres
en puestos en los que tengan posibilidades reales de resul-
tar elegidas.

- Defender preferentemente los sistemas electorales propor-
cionales o mixtos porque éstos abren a las mujeres posibili-
dades de eleccion superiores a los sistemas mayoritarios.

- Los partidos politicos podrian presentar sisteméticamen-
te un tercio de candidaturas femeninas y concederles un
tercio de sus fondos electorales.

- Los partidos politicos vy las instituciones financieras inter-
nacionales deberian disponer de fondos especiales para
contribuir a las campafas electorales de candidaturas
femeninas.

- En los paises donde se prevén ayudas o subvenciones con
fondos publicos a los partidos politicos deberian tomarse
medidas de fomento, por ejemplo haciendo que la cuantia
percibida sea proporcional al nimero de mujeres candida-
tas y/o electas.

- En los paises en los que se otorgan subvenciones a los gru-
pos parlamentarios podria concedérseles una prima en fun-

cion de la proporcién de mujeres que contenga el grupo.

En esencia, la Unién Interparlamentaria ha fijado sus
propuestas en torno a dos grandes grupos de posibles medidas
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de accion positiva: el establecimiento de cuotas por una parte
y la introduccién de incentivos econémicos por otra. Cada uno
de estos grupos de medidas puede adoptar diversas manifesta-
ciones. Asi, segiin la Unién Interparlamentaria, las cuotas pue-
den consistir tanto en reservar un tercio de la lista electoral a
las mujeres como en reservar un cierto nimero de plazas en
los 6rganos parlamentarios; en el primer caso se refuerza el
principio de igualdad de oportunidades, mientras que en el
segundo se tiende a la igualdad de resultados. Por otra parte,
también con relacién a los incentivos econdmicos, la Unién
Interparlamentaria describe posibilidades distintas, puesto que
en unos casos se incentivaria la financiacién del partido politi-
co y en otros la del grupo parlamentario.

La descripcion de los acuerdos del Consejo de Europa en
relacién con la participacion de las mujeres en la vida politica ori-
ginaria una larga lista de declaraciones, decisiones y otros actos
vinculantes politicamente para los Estados miembros de esta
organizacion europea (podriamos citar la Conferencia sobre
“Igualdad y democracia: jutopia o desafio?” habida en
Estrasburgo en febrero de 1995 o las Conferencias ministeriales
de Estrasburgo en 1996, Viena en 1989 y Roma en 1993). En
todas ellas, el Consejo de Europa toma como punto de partida,
al igual que lo hace, como hemos visto, la Unién
Interparlamentaria, la consideracion de que la igualdad entre las
mujeres y los hombres constituye un criterio fundamental de la
democracia pluralista que, en un Estado de Derecho, ha de
garantizar el respeto a los derechos humanos. Destacaré tnica-
mente los acuerdos que, en estos ultimos afios, considero mas
representativos. Asi, con motivo de la Segunda Cumbre del
Consejo de Europa, en la reuniéon que los Jefes de Estado y de
Gobierno de los Estados miembros tuvieron en Estrasburgo el 10
vy 11 de octubre de 1997, se subray6 la importancia de una
representaciéon mas equilibrada de los hombres y las mujeres en
todos los sectores sociales, comprendiendo la vida politica y se
realiz6 un llamamiento para continuar haciendo progresos en la
obtencién de una real igualdad de oportunidades entre los hom-
bres y las mujeres. También en la IV Conferencia Ministerial
Europea, habida en Estambul los dias 13 y 14 de noviembre de
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1997, los ministros de los Estados participantes aprobaron una
declaraciéon en cuyo Anexo se proponian “Estrategias multidisci-
plinares tendentes a promover la igualdad entre las mujeres y los
hombres como criterio fundamental de la democracia”. Algunas
de las propuestas, encuadradas en el apartado “A. Igualdad en la
vida politica y publica”, concernian a los gobiernos, otras a los
partidos politicos y otras al resto de agentes sociales. Los gobier-
nos eran invitados a informar y sensibilizar la opinién publica
sobre la importancia de la participacion igualitaria en la vida poli-
tica, asi como a tomar una serie de medidas que favorecieran una
participaciéon equilibrada de los dos sexos en la vida politica y
publica. Entre tales medidas quiero destacar las siguientes:

- Modificacion, si fuera necesario, de los sistemas electorales.

-Favorecer el nombramiento de mujeres en los cargos
publicos gubernamentales, por ejemplo, proponiendo car-
gos reservados a mujeres.

- Favorecer el nombramiento de mujeres en los consejos
consultivos.

- Promover una representaciéon equilibrada en las institu-
ciones financieras gubernamentales, por ejemplo nom-
brando a personas del sexo menos representado en los
comités a todos los niveles hasta alcanzar el equilibrio
entre ambos sexos.

- Adoptar como objetivo la formacién equilibrada entre los
dos sexos de las listas de candidatos a cargos publicos en
el Consejo de Europa, el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos u otras instancias del Consejo.

Los partidos politicos eran también invitados a tomar
medidas encaminadas a favorecer la representaciéon equilibrada

entre hombres y mujeres a partir de diversas medidas:

- Limitar el nimero de mandatos que una persona pudie-
ra ocupar sucesivamente en un mismo cargo publico.
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- Promover una politica de representaciéon equilibrada en
el seno del partido y del aparato directivo, asegurando que
las mujeres pudieran tener acceso a los puestos de direc-
cion.

- Revisar los procedimientos de seleccion de candidatos
electorales a fin de eliminar los obstaculos que penalicen a
las mujeres.

Por otra parte, en el Coloquio regional europeo organiza-
do por el Consejo de Europa con la finalidad de contribuir a la
conmemoracion del 50 aniversario de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y a la evaluacion de la aplicacion de la
Declaracion y del Programa de acciéon de Viena, que tuvo lugar en
Estrasburgo del 2 al 4 de septiembre de 1998, también se abor-
do6 el tema de la participacion de las mujeres en la vida politica.
En las actas del Congreso, especialmente en el “Rapport du
Groupe de discussion 3”, se insiste en diversas cuestiones:

- La necesidad de integrar los derechos de la mujer en el
conjunto de las actividades emprendidas por el Consejo
de Europa en materia de derechos humanos, teniendo en
cuenta el caracter universal e indivisible de éstos, con la
finalidad de lograr una protecciéon y una promocion efec-
tiva de estos derechos, incluidos los de las mujeres. Es
importante esta constatacion porque integra en forma
efectiva los derechos especificos de las mujeres en el con-
junto de los derechos humanos, caracterizados éstos
como universales e indivisibles.

- La necesidad de que los Estados adopten medidas de
accion positiva encaminadas a obtener la igualdad de
derechos entre hombres y mujeres, especialmente la
paridad en los cargos publicos. Con relacién a la pari-
dad en los cargos publicos, si bien en el Rapport se
constata la existencia de cierta diversidad de opiniones,
se afirma que las medidas de accion positiva constituyen
el Gnico instrumento para remediar las desigualdades,
que deben ser medidas adoptadas siempre con caracter
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provisional y que nunca deben partir del principio de la
existencia de diferencias biolégicas entre los sexos.

- La posibilidad de que los Estados que no hayan adop-
tado todavia medidas en tal sentido introduzcan refor-
mas en los sistemas electorales y en el acceso a los car-
gos publicos consistentes en el establecimiento de cuo-
tas que tiendan a facilitar la participaciéon de las muje-
res en la vida pulblica. Se advierte también en el
Rapport que las cuotas no deberian ser utilizadas mas
que como ultimo recurso y que no son suficientes para
solucionar todos los problemas que afectan a las muje-
res con relacién a la participacion politica.

En junio de 1999, la Asamblea Parlamentaria del Consejo

de Europa aprobé la recomendaciéon 1413 relativa a la represen-
tacion paritaria en la vida politica. En ella la Asamblea, tras cons-
tatar la infrarrepresentaciéon de las mujeres en todo tipo de insti-
tuciones politicas y senalar que para que las mujeres puedan rea-
lizar sus propias aportaciones a la toma de decisién es preciso que
como minimo exista una representacion femenina del 30% (lo
que denomina “masa critica”), recomienda a los parlamentarios
que, en cumplimiento de los tratados internacionales y de la
Plataforma de Pekin, trabajen para conseguir:
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- La creacion de comisiones o delegaciones parlamentarias
para los derechos de las mujeres v la igualdad de oportu-
nidades.

- La instauracion de la paridad en los partidos politicos, con-
dicionando su financiacién a la puesta en practica de este
objetivo.

- La adopciéon de medidas que permitan conciliar la vida
familiar y la accion politica.

- Una legislacion que consiga un sistema de educacion
paritario con la finalidad de asegurar la igualdad de opor-
tunidades en todos los niveles de formacion.



Al mismo tiempo, la Asamblea Parlamentaria del Consejo
de Europa insta al Comité de Ministros para que elabore una reco-
mendacion a los Estados miembros para que introduzca la repre-
sentacion paritaria en la vida politica y publica, creando un defen-
sor europeo de la paridad que controle el cumplimiento de estos
objetivos y pongan en practica todos los acuerdos de la Conferencia
de Pekin.

El Consejo de Europa, por consiguiente, también se ha
hecho eco de las medidas para potenciar la igual participacion de
mujeres y hombres en la politica y ha estimulado a los Estados
para que adopten medidas legislativas que, sin quebrar la univer-
salidad e indivisibilidad de los derechos humanos, ya que los dere-
chos de las mujeres se integran en éstos, faciliten la consecucion
de la paridad entre hombres y mujeres en la vida publica.

Pero las acciones a favor de la participaciéon politica de
las mujeres han sido objeto de normas vinculantes de Naciones
Unidas. No se regula en ellas especificamente la representa-
cion equilibrada, pero se impulsan medidas que le dan total
cobertura juridica. Asi, en la Convencién sobre los derechos
politicos de la mujer de 1952, el art. Il dispone que las muje-
res deben ser elegibles en condiciones de igualdad con los
hombres y en el art. Il se establece que las mujeres tienen
derecho a ocupar los cargos publicos y a ejercer todas las fun-
ciones publicas en condiciones de igualdad con los hombres.
Es necesario remarcar los términos “en condiciones de igual-
dad” porque esta expresion no impone la igualdad de trato
sino de creacién de condiciones verdaderamente igualitarias,
lo que implica la adopcién de acciones positivas en este senti-
do. La misma construccién juridica se repite en el art. 25 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Por otra
parte, en la Convencién sobre la eliminaciéon de todas las for-
mas de discriminacion contra la mujer, a través de la introduc-
cion de la prohibicién de las discriminaciones “de resultado”
(articulo 1 de la Primera parte), se configura una nueva inter-
pretaciéon a las necesidades de promover el desarrollo de las
mujeres en todos los ambitos y, particularmente, en el ambito
politico (art. 3 de la Primera parte).
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Del conjunto de la normativa europea (del Consejo de
Europa vy de la Unién Europea) podemos deducir varias considera-
ciones. Por una parte, el concepto de representacion equilibrada de
mujeres y hombres, comportando que ninguno de los dos sexos
tenga menos del 40 ni mas del 60% de representacion en el ambito
u 6rgano de que se trate. Por otra parte, el concepto de paridad, que
comportaria la igualdad matemaética o representacion al 50% de
cada uno de los dos sexos. Ambas férmulas se establecen en normas
de orientacion, que detallan ademas distintas técnicas para su conse-
cucion, y pueden ser subsumidas en un concepto mas amplio, deri-
vado del Derecho internacional sobre la mujer (el Convenio sobre los
Derechos Politicos de la Mujer y la Convencién sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacién contra la mujer), que es el
derecho a ejercer todos los cargos y funciones publicas en condicio-
nes de igualdad, concepto que, a su vez, quedaria subsumido en el
mas genérico de accién positiva que anteriormente hemos examina-
do. Queda, pues, definido el ambito en el que los Estados miembros
han de organizar las medidas de promocién de la igual participacion
de mujeres y hombres. Unos han optado por la paridad y otros por
la representacion equilibrada. Incluso algunos combinan ambas téc-
nicas en la organizacién de la toma de decision. Veamos los maés sig-
nificativos al respecto.

Una parte de los Estados miembros de la Unién han
adoptado normas para garantizar la participaciéon equilibrada o
la paridad en la representacién politica v en los 6rganos de
gobierno, administrativos, consultivos, etc., asi como en las
organizaciones de la sociedad civil. Sin embargo, hay que sefa-
lar que muchos, especialmente aquéllos que desde hace décadas
tienen parlamentos con representaciéon equilibrada, no tienen
regulacioén legal al respecto, sino que son las normas internas de
los partidos politicos o la practica politica quienes originan que
sea impensable que las listas electorales no contemplen la pari-
dad o la representacion equilibrada. Y lo mismo sucede con la
formacion de los 6rganos publicos.

Entre los Estados que han adoptado normas legales,

Bélgica aprobé la Ley de 24 de mayo de 1994 promoviendo la
representacion equilibrada de los hombres y las mujeres en las lis-
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tas electorales, disponiendo (art. 117 bis) que, sobre una lista, el
nimero de candidatos de un mismo sexo no puede exceder la
cantidad de 2/3 del total y el mismo criterio se aplica en las listas
de las elecciones de las comunidades y de las elecciones al
Parlamento europeo. Noruega opta por la representacion equili-
brada (40% como minimo para cada uno de los sexos) en todo
tipo de comités, 6érganos gubernamentales, consejos, etc., a tenor
de lo que dispone el art. 21 de su Ley de igualdad. La paridad es
el criterio dominante en Dinamarca, cuya Ley de igualdad ordena
que un mismo numero de hombres y mujeres formen los comités
o comisiones publicas (Parte 4). Francia, que modificé su
Constitucion para “favorecer el acceso igual de las mujeres y los
hombres a los mandatos electorales y las funciones electivas” (art.
3 de la Constitucién) atribuyendo a los partidos politicos la “pues-
ta en practica” de la disposicion anterior (art. 4 de la
Constitucion), se rige por la Ley n® 2003-327, de 11 de abril de
2003, que establece la eleccion mediante listas compuestas alter-
nativamente por un candidato de cada sexo (art. 4) para las elec-
ciones de los consejeros regionales y los europarlamentarios, sien-
do sancionados los partidos politicos que no cumplen con tal
mandato; ademas, el Decreto n® 2002-766, de 3 de mayo de
2002, establece que en los jurados y comités de seleccion en la
funcién puablica habréan de tener una proporcién minima de un
tercio de personas de cada sexo.

En Espania el debate acerca de la paridad y de la representa-
cion equilibrada ha sido, v es todavia, muy intenso, especialmente
tras la presentacion de sendos recursos de inconstitucionalidad con-
tra las leyes de diversas Comunidades Auténomas que reformaban
su propio sistema electoral para la eleccién de sus asambleas legisla-
tivas, introduciendo la paridad mediante la técnica de la presentacion
de las listas electorales alternando los candidatos de cada uno de los
sexos. Las Comunidades Autébnomas que, ademas de la vasca, han
adoptado esta clase de normas han sido:

- Baleares: Ley 6/2002, de 21 de junio, de modificacién
de la Ley 8/1986, de 26 de noviembre, Electoral de la
Comunidad Auténoma de las Illes Balears. Modifica el art.
16 de la Ley electoral, disponiendo que las listas se inte-
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graran por candidatos de uno y otro sexo ordenados de
forma alternativa.

- Castilla-La Mancha: Ley 11/2002, de 27 de junio, de
modificacion de la Ley 5/1986, de 23 de diciembre,
Electoral de Castilla-La Mancha. Anade un apartado nuevo
al art. 23 de la Ley electoral, obligando a la utilizacién del
sistema denominado “cremallera” en las candidaturas,
ocupando los candidatos de un sexo los puestos pares y los
del otro los impares.

- Andalucia: Ley 5/2005, de 8 de abril, por la que se
modifica la Ley 1/1986, de 2 de enero, Electoral de
Andalucia. Se modifica el art. 23 de la Ley electoral, dis-
poniendo que en las candidaturas se alternaran hombres y
mujeres.

Los principales argumentos que se contienen en los recur-
sos de inconstitucionalidad contra estas leyes se centran en torno
a la falta de competencia autonémica para introducir estos meca-
nismos en el sistema electoral, que consideran corresponde al
Estado y no a las Comunidades Auténomas, dado que esta pre-
sentacion de listas no se contiene en las bases sentadas por la
Ley Electoral General. También se esgrimen argumentos tales
como que forzar la composicion paritaria o la representaciéon
equilibrada rompe la unidad del cuerpo electoral y el principio
representativo, y que la obligacién de presentar las listas electo-
rales de una determinada manera quiebra la autonomia que la
Constituciéon reconoce a los partidos politicos. Con independen-
cia de lo que en su dia pueda resolver el Tribunal Constitucional
en cuanto a la competencia de las Comunidades Auténomas
para regular esta cuestion, inicamente sefialaré que no parecen
razonables algunos de los argumentos que se esgrimen en rela-
cién con el fondo considerando que la paridad rompe con la uni-
dad del cuerpo electoral o quiebra el principio representativo,
puesto que ello hubiera tenido también que entenderse de la
misma manera en los Estados que han adoptado la paridad elec-
toral o la representaciéon equilibrada de mujeres y hombres y en
todos ellos tanto la doctrina como la clase politica han entendi-
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do precisamente lo contrario: que con la igual representacion de
mujeres y hombres se profundiza en la democracia al hacerla
mas inclusiva y vincular a toda la ciudadania, mujeres y hombres,
en la direccién de los asuntos publicos. Las orientaciones del
Derecho internacional y comunitario, como hemos visto, se fun-
damentan también en estos criterios.

Pero en el ambito estatal hay que destacar, por otra parte,
la Orden PRE/525/2005, de 7 de marzo, por la que se da publi-
cidad al Acuerdo de Consejo de Ministros por el que se adoptan
medidas para favorecer la igualdad entre mujeres y hombres. En
ella se establece (art. 1.3) que “En la Administracién General del
Estado y en los organismos publicos y empresas que dependen
de ella, los 6rganos de selecciéon de personal tendran composi-
cioén paritaria”. En el art. 1.4 “Se acuerda establecer instrumen-
tos para favorecer el acceso de la mujer a puestos de responsa-
bilidad en la Administraciéon General del Estado y en los organis-
mos publicos y empresas que dependen de ella, hasta alcanzar la
paridad”. Y en el art. 7.2.e) se dispone que “Se procurara obte-
ner la paridad entre hombres y mujeres en la composiciéon de los
6rganos colegiados de la Administraciéon General del Estado y en
los comités de expertos”.

Por otra parte, la representacion equilibrada en los 6rganos
gubernamentales, consultivos, administrativos, etc., e incluso, en
algunas ocasiones, la paridad, también aparece en algunas Leyes
autonémicas de igualdad. Asi, la Ley de igualdad de Galicia dispo-
ne, en el Titulo II, el fomento de la composicion equilibrada entre
los sexos del personal al servicio de la Administraciéon gallega (art.
34) y la composicién paritaria de los tribunales examinadores en el
acceso al empleo publico (art. 36). La Ley de igualdad de la
Comunidad Valenciana contiene una clausula de impulso de la pari-
dad en el art. 10, que dispone que “Las Corts Valencianes y el
Consell de la Generalitat procuraran en el nombramiento o desig-
naciéon de personas, para constituir o formar parte de 6rganos o
instituciones, que exista una presencia paritaria de mujeres y hom-
bres”; ademas, para incidir en la eficacia de este mandato, se orde-
na que se tenga en cuenta a las candidaturas con representacion
equilibrada en el acceso a los espacios electorales en los medios de
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comunicacion de titularidad pablica (art. 11) y que las subvenciones
electorales se incrementen en un 10% para los escafios obtenidos
por mujeres y para cada uno de los votos conseguidos por las can-
didaturas que respeten el equilibrio entre mujeres y hombres (art.
12). En Andalucia existen diversos precedentes de representacion
equilibrada o paridad: la Ley por la que se aprueban medidas fisca-
les y administrativas en Andalucia de 1 de enero de 2004, estable-
ce en el art. 140 la representacion equilibrada en los 6rganos con-
sultivos y de asesoramiento de la Administracion de la Junta de
Andalucia (cada sexo como minimo debe estar representado en un
40%); la Ley 1/2004, de 17 de diciembre, de creacién del Consejo
Audiovisual de Andalucia establece en el art. 5 que “La composi-
cion del Consejo Audiovisual de Andalucia respetara en principio de
paridad de género, pudiendo ser sélo seis de sus miembros perso-
nas del mismo sexo”; la Ley 4/2005, de 8 de abril, del Consejo
Consultivo de Andalucia, establece en el art. 5 que la composicion
y posterior renovacion de dicho Consejo responderan a criterios de
composicidn paritaria de hombres y mujeres, debiendo estar repre-
sentados ambos sexos en, al menos, un cuarenta por ciento de los
miembros en cada caso designados (excepto los que sean en fun-
cion del cargo que ocupen o hubieren ocupado); asimismo el
Decreto 110/2003, de 22 de abril, por el que se regula el Sistema
de Formaciéon Permanente del Profesorado dispone (art. 2.5) que
“La Administracion educativa velara para que en la designacién de
las personas que participan en la estructura del Sistema Andaluz de
Formaciéon Permanente del Profesorado se apliquen criterios de
paridad entre ambos sexos”; y el Decreto 557/2004, de 14 de
diciembre, de la Consejeria de Presidencia de la Junta de Andalucia
por el que se crea la Comision Interdepartamental de Accion
Exterior establece (art. 3) que “La composicion de este 6érgano res-
petara la exigencia de paridad entre hombres y mujeres”.

No parece, pues, que el principio de la representacion
equilibrada o el de la paridad sean ajenos a nuestro sistema juri-
dico. Por lo demas, tanto el Derecho internacional como el
Derecho comunitario orientan en la direccién seguida por las
disposiciones que sobre composicién de 6érganos y sobre can-
didaturas electorales se contienen en la Ley vasca para la igual-
dad de mujeres y hombres.

184



8.- LA EVALUACION DE IMPACTO DE GENERO

El art. 19 de la Ley para la igualdad de mujeres y hombres
establece la obligacion de “evaluar el impacto potencial de la pro-
puesta en la situacion de las mujeres y en los hombres como
colectivo” con relacion a la elaboracién de una norma o acto
administrativo. Esta evaluacién de impacto de género ha de ser
realizada por el 6rgano administrativo que promueva la propues-
ta y tendré que ser efectuada conforme a las normas que con tal
objetivo apruebe el Gobierno Vasco a propuesta del Instituto
Vasco de la Mujer. La Disposicion Final Octava otorga al
Gobierno Vasco el plazo de un afio para la adopcién de tales nor-
mas o directrices.

La Comision Europea y otras instituciones supranaciona-
les han elaborado normas para orientar en la evaluaciéon. En el
ambito del Derecho europeo esta evaluacion deriva de las dispo-
siciones de género, promociéon de la igualdad, prohibicion de toda
discriminacién y establecimiento de acciones positivas reguladas
por los Tratados comunitarios vigentesy del Reglamento (CE) n®
2836/98 del Consejo, de 22 de diciembre de 1998, sobre la inte-
gracion de las cuestiones de género en la cooperacion al desarro-
llo. La Comisién Europea ha elaborado asimismo el Informe “100
palabras para la igualdad. Glosario de términos relativos a la igual-
dad entre mujeres y hombres” (define sexo y género, y aplica cada
concepto en ambitos precisos) y la “Guia para la evaluacion del
impacto de género”, que contiene unas orientaciones para reali-
zar la evaluacion. Y el V Programa de Accion Comunitario,
Decision del Consejo de 20 de diciembre de 2000 sobre la estra-
tegia comunitaria en materia de igualdad entre mujeres y hombres
(2001-2005), considera la evaluacion del impacto de género
como instrumento idéneo para la promocion eficaz de la igualdad
entre mujeres y hombres.

En el ambito del Derecho internacional, Naciones Unidas
y sus organismos especializados utilizan sisteméticamente lo que
denominan “indicadores de género” para facilitar a los gobiernos,
investigadores y personas interesadas la informacién disponible,
desagregada por sexo, en los diversos ambitos de actuacion
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(poblaciéon y salud, educacion, hogar y familia, empleo, etc.).
También el documento “CEPAL. Indicadores de género para el
seguimiento y la evaluacion del Programa de Accién Regional
para las Mujeres de América Latina y el Caribe, 1995-2001" y la
“Plataforma de Accion de Pekin” impulsan la evaluacion de
impacto de género de las normas y los programas.

Algunos Estados de la Unién Europea tienen establecida la
evaluacion de impacto de género. Por ejemplo, en Finlandia, el
Committed to gender mainstreaming tiene que realizar el infor-
me de impacto de género sobre la legislacién y las decisiones
administrativas. En la mayor parte de los Estados, las Comisiones
o Defensorias, etc., de Igualdad han de velar por el “mainstrea-
ming” realizando informes anuales sobre la transversalidad en la
legislacion y en la practica administrativa. La necesidad de que las
estadisticas incorporen el sexo como variable en forma sistemati-
ca también aparece en el art. 21 de la Ley de igualdad de Islandia.

La evaluacion de impacto de género esta incluida también
en el ordenamiento juridico estatal. Mediante la Ley 30/2003 se
modifico el apartado 2 del articulo 22 de la Ley 50/1997, de 27
de noviembre, del Gobierno, disponiendo lo siguiente: “El proce-
dimiento de elaboraciéon de proyectos de ley a que se refiere el
apartado anterior, se iniciara en el ministerio o ministerios com-
petentes mediante la elaboracion del correspondiente anteproyec-
to, que ird acompanado por la memoria, los estudios o informes
sobre la necesidad y oportunidad del mismo, un informe sobre el
impacto por razéon de género de las medidas que se establecen en
el mismo, asi como por una memoria econémica que contenga la
estimacion del coste a que daréa lugar. En todo caso, los ante-
proyectos de ley habran de ser informados por la Secretaria
General Técnica”.

Con anterioridad, la Ley catalana 4/2001, de 9 de
abril, de modificacién del apartado 2 del articulo 63 de la Ley
13/1989, de 14 de diciembre, de organizacién, procedimien-
to y régimen juridico de la Administraciéon de la Generalitat de
Cataluna, habia establecido, por primera vez en Espafia, la
obligacién de incorporar la evaluaciéon del impacto de género
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a las propuestas de disposiciones normativas elaboradas por el
Gobierno. También en Navarra, la Ley Foral 14/2004, de 3
de diciembre, del Gobierno de Navarra y de su Presidente,
establece que para la elaboracion de los proyectos de ley foral,
se tendrd que contar, entre otros, con un informe sobre el
impacto de género de las medidas que se establezcan en el
mismo vy a la estimacién del coste a que dara lugar (art. 52);
las mismas exigencias se establecen con relacion a la prepara-
cion de los Decretos Forales Legislativos (art. 53) y a las dis-
posiciones reglamentarias de la Comunidad (art. 62). La Ley
de igualdad de Galicia también establece la evaluacion del
impacto de género en la elaboracién de las leyes (art. 7) y de
los reglamentos (art. 8). En Andalucia, el art. 139.1 de la Ley
19/2003, de medidas fiscales y administrativas (Ley de acom-
pafiamiento a los Presupuestos del afio 2004), estableci6 la
obligacién de realizar un informe de evaluacion de impacto de
género en los proyectos de ley y reglamentos que apruebe el
Consejo de Gobierno de Andalucia; el Decreto 93/2004, de
9 de marzo, desarrollando este precepto, determina que todas
las Consejerias y Organos directivos de la Junta de Andalucia
tienen la obligacién de acompanar, al procedimiento de elabo-
racion de los proyectos de Leyes y Decretos, un Informe de
Impacto de Género que deben remitir, junto al borrador de la
norma, al Instituto Andaluz de la Mujer, para que se puedan
realizar las observaciones que se estimen oportunas.

En este contexto, a los efectos de poder realizar en forma
pertinente la evaluacién de impacto de género, que implica poder
conocer el sustrato social sobre el que hay que aplicar la norma
que se va a evaluar, hay que destacar también que el art. 5.g) pre-
tende que las estadisticas vy las investigaciones permitan un cono-
cimiento de la situaciéon diferencial entre mujeres y hombres, lo
que equivale a tener que incluir sisteméaticamente la variable sexo
en las operaciones estadisticas, tal como dispone a su vez el art.
16 de la Ley. Disposiciones similares aparecen en la Disposicion
adicional primera de la Ley de igualdad de Galicia, que establece
que las estadisticas y las investigaciones tendran que desagregar
los datos en atencién al sexo y en atencién a las circunstancias
vinculadas al género, como la asuncién de cargas parentales y

187



familiares. Aunque como medida de promocion, el art. 49 de la
Ley de Igualdad de la Comunidad Valenciana otorga al
Observatorio de Género el impulso de la desagregacion de datos
por sexo en todas las estadisticas e investigaciones. También en
Cataluna la Ley 2/2006, de 6 de marzo, del Plan Estadistico de
Catalunia 2006-2009 dispone, en el art. 14 f), que se desglosen
los resultados por sexo y por edad, si es técnicamente y metodo-
l6égicamente posible.

Con esta evaluacion de impacto de género, por consi-
guiente, se dispone de un instrumento de anélisis y verificacion
sobre la eficacia que pueden tener las normas en relacién con el
objetivo de alcanzar la igualdad real. Que la Ley vasca lo haya
incorporado constituye una medida concordante con las orienta-
ciones comunitarias y que se inserta en el marco de los avances
que al respecto se vienen efectuando en Espafia, tanto en el
marco estatal como en el de las Comunidades Auténomas.

Y aunque podriamos continuar analizando diversos con-
tenidos de la Ley 4/2005 para la Igualdad de Mujeres y
Hombres, tanto desde el ambito laboral como sanitario, de par-
ticipacion social o de actuacién econdémica, entre otros, creo
que con lo expuesto se demuestra suficientemente, aun en aque-
llos aspectos que pueden resultar mas polémicos (como el de
representacion equilibrada en las listas electorales), que las regu-
laciones de esta Ley se insertan en el marco de lo que se dispo-
ne en el Derecho internacional, en el Derecho comunitario, en
los Estados de nuestro entorno y, también, de lo que ya vienen
siendo principios juridicos consolidados en torno a la igualdad
en nuestro propio sistema. Evidentemente, todo ello tendra que
irse plasmando sucesivamente mediante el desarrollo legislativo
que la propia Ley prevé y que no dudo repercutird muy positi-
vamente para lograr esa igualdad real y efectiva querida también
por nuestra Constitucion de 1978.

Teresa Freixes
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