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Resumen: El articulo tiene como objeto realizar un primer analisis de la nueva
Ley de Empleo Pablico Vasco, procediendo a comentar de forma ordenada la ex-
posicion de motivos, los 14 titulos especificos y las disposiciones adicionales, tran-
sitorias, derogatoria y finales. Analiza los elementos mas importantes, resaltando las
novedades que presenta respecto a la ley de Funcidon Pablica Vasca precedente del
aio 1989 y sus disposiciones de desarrollo. En el anilisis se remarcan fundamen-
talmente aquellas determinaciones que tienen una directa y especial aplicacion en

la administracién local.
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11/2022 Legea, abenduaren lekoa, Euskal Enplegu Publikoari buruzkoa

Laburpena: Artikuluaren xedea da Euskal Enplegu Publikoaren Lege berriaren
lehen azterketa egitea, eta modu ordenatuan aipatzea zioen azalpena, 14 titulu es-
pezifikoak eta xedapen gehigarriak, iragankorrak, indargabetzaileak eta azken xe-
dapenak. Elementu garrantzitsuenak aztertzen ditu, 1989ko Euskal Funtzio Publi-
koaren Legearekin eta hura garatzeko xedapenekin alderatuta dituen berrikuntzak
azpimarratuz. Azterketan, funtsean, toki-administrazioan zuzenean eta bereziki

aplikatzen diren zehaztapenak azpimarratzen dira.

Gako-hitzak: enplegu publikoa, funtzionarioak, lanpostua, karrera profesionala.

Law 11/2022, of 1 december on Basque Public Employment

Summary: The purpose of the article is to carry out a first analysis of the new
Basque Public Employment Law, proceeding to comment in an orderly manner on
the explanatory statement, the 14 specific titles and the additional, transitory, dero-
gatory and final provisions. It analyses the most important elements, highlighting
the novelties it presents with respect to the preceding Basque Civil Service Law of
1989 and its implementing provisions. The analysis highlights fundamentally those

determinations that have a direct and special application in the local administration.

Keywords: public employment, civil servants, job, professional career.
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CONTEXTUALIZACION

En el Boletin Oficial del Pais Vasco ntimero 245 de 26 de diciembre
de 2022 se ha publicado La Ley de Empleo Publico Vasco.

Esta ley viene | a sustituir a la anterior ley 6/1989 de 6 de julio, de la
Funciéon PablicaVasca y regula de una manera mas amplia las determina-

ciones fundamentales del empleo publico vasco.

El texto del proyecto remitido por el Gobierno al Parlamento Vasco para
su tramitacidn se corresponde con el que se presento la legislatura anterior,
tras su aprobacion por el Consejo de Gobierno del GobiernoVasco el 29 de
enero de 2019 que decay6 al agotarse la legislatura estando en tramitacion,

por lo que los informes que acompanaron al proyecto son del afio 2018.

En su exposicidon de motivos justifica la nueva ley en el tiempo trans-
currido y en el proceso de racionalizacién y modernizacién de la funciéon
publica que se ha producido en los ultimos anos. No se realiza ninguna
mencién expresa al Estatuto Basico del Empleado Publico, texto basico
estatal que en prevé el desarrollo del mismo a través de la normativa au-
tonoémica, desarrollo en el que fundamentalmente hay que incardinar la

Ley de Empleo Publico Vasco.

Una caracteristica de la ley, tal como se recoge en la propia exposicién
de motivos, es que contiene amplios margenes para que cada una de las
Administraciones Publicas incluidas en su ambito de aplicacién pueda
tomar decisiones, que, respetando el margen de la negociacion colectiva
en el empleo publico y los elementos comunes definidos en la ley, resuel-
van las necesidades de cada una de ellas y asi entonces aquellas cuestiones
que tienen implicaciones estructurales u organizativas la ley reconoce la
autonomia y las potestades normativas y de organizacioén inherente a los
gobiernos forales y locales para definir en cada caso su aplicabilidad e

intensidad en su puesta de marcha.
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La ley se estructura en un titulo preliminar 14 titulos especificos, que
se desarrollan en 199 articulos, 33 disposiciones adicionales, 18 disposi-

clones transitorias, una disposicién derogatoria y 5 disposiciones finales.

A continuacion se va a proceder a comentar el contenido de la ley a
partir de trasladar lo que la propia exposicidén de motivos recoge como
relevante de cada titulo, analizando fundamentalmente los elementos mas
importantes y que puedan suponer una modificacién normativa sobre la

Ley de Funcién Publica del ano 1989 y su disposiciones de desarrollo.

TITULO PRELIMINAR — DISPOSICIONES GENER ALES

El Titulo Preliminar, articulos 1 a 7, recoge las disposiciones generales.
Hay que destacar el articulo 3 que delimita el ambito de aplicacién, in-
corporando al mismo a todo el personal funcionario y en lo que proceda
al personal laboral al servicio del sector pablico vasco que constituye su
ambito de aplicacion, determinando que a los efectos de la ley componen
el sector publico vasco las administraciones tanto la general de la Comu-
nidad Auténoma Vasca como la foral y local, la Universidad del Pais Vas-
co y sus entes instrumentales, en relacion exclusivamente con su personal
de administracién y servicios, 6rganos creados por la administracion de
la Comunidad Auténoma Vasca, el personal docente no universitario, el
personal estatutario de Osakidetza, con respeto a su normativa especifica
en relacién a la carrera profesional y determinaciones retributivas entre
otras cuestiones, teniendo también un caricter supletorio para todo el
personal de las Administraciones Publicas vascas, instituciones publicas y

organismos publicos no incluidos en su ambito de aplicacion.

Recoge también las especialidades legislativas y de aplicacidén al perso-
nal de la administracion foral y local, la especifica regulacion de la policia

del Pais Vasco y del personal funcionario con habilitaciéon nacional, asi
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como cita otro personal de normativa especifica relacionada con el Parla-
mento Vasco, Ararteko, Tribunal Vasco de Cuentas Publicas, personal de
las Juntas Generales de los Territorios Historicos, personal funcionario de
Ertzaintza, y personal funcionario de la Administracion de Justicia, cuya

gestion corresponde a la Comunidad Auténoma.

Igualmente reconoce la singular naturaleza de las entidades del sector
publico vasco, participadas o financiadas mayoritariamente por las Admi-
nistraciones PublicasVascas a los que se aplicaran determinados principios
de acceso, codigos de deberes y de conducta, instrumentos de ordenacioén

del empleo ptblico vasco y de normalizacién lingtiistica.

tituro priMERO — ORGANOS DEL EMPLEO PUBLICO VASCO Y
SUS COMPETENCIAS

El Titulo Primero, articulos 8 a 25, tiene por objeto la regulacion de
los 6rganos del empleo puablico vasco y de sus propias competencias. El
Capitulo primero se refiere a los drganos comunes del empleo publico,
entre los que destaca la creacion de la Comision de Coordinacion del
Empleo Publico de Euskadi ( en adelante Comisiéon de Coordinacién),
que se configura en su articulo 10 y siguientes como Organo técnico
de coordinacién en materia de empleo puablico de las Administraciones
Publicas vascas, compuesto por doce miembros, cinco en representacion
de la administracién de la Comunidad Auténoma, uno en representacion
de cada una de las administraciones forales de los Territorios Historicos,
tres en representacion de las entidades locales, mediante la designacion
de los mismos por EUDEL, y una representacién de la Universidad del
Pais Vasco, teniendo que ser todas las personas integrantes titulares de
organos directivos o responsables de politica de recursos humanos o de

empleo publico.
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Las funciones esta Comisién de Coordinacion son intercambiar expe-
riencias y aunar criterios sobre politica de recursos humanos, impulsar la
unificacion de criterios en materia de evaluacién del desempeno, pro-
mover politicas comunes para el personal empleado pablico vasco e im-
pulsar la creacién de un Observatorio del Empleo Publico Vasco, ademas
de cualesquiera otras funciones que se le asignen en la propia ley o por

otras leyes o reglamentos.

Se recoge asimismo también la existencia del Consejo Vasco del Em-
pleo Publico, que viene a sustituir al anterior Consejo Vasco de la Funcion
Publica, considerando el articulo 13 a este nuevo 6rgano como 6rgano
superior colegiado de coordinacién consulta y propuesta de las medidas
que integran la politica de personal en las Administraciones Pablicas vas-
cas, asi como de participacion del personal a su servicio. Su composicion
integra a 5 representantes de la administracion de la Comunidad Autd-
noma, una persona representante de la Universidad del Pais Vasco, una
persona representante de cada Diputacién Foral, 3 personas represen-
tantes de las corporaciones locales designadas por EUDEL y 6 personas
representantes del personal designadas por los organizaciones sindicales

mas representativas a nivel de la Comunidad Auténoma de Euskadi.

Es cometido de este Consejo informar los anteproyectos de ley y nor-
mas forales en materia de empleo puablico asi como los proyectos de
disposiciones generales que han de ser aprobados por el Consejo del Go-
bierno Vasco en el desarrollo de la Ley de Empleo Publico y de las dis-
posiciones generales de las administraciones forales y locales. También le
corresponde analizar la incidencia en las Administraciones Publicas Vascas
de los anteproyectos de ley y disposiciones generales de la Administra-
ci6n del Estado en materia de empleo puablico y proponer las medidas
de coordinacién oportunas, asi como debatir y proponer medidas para

coordinacion de la politica de personal y empleo puablico de las distintas
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Administraciones Publicas vascas, proponer medidas dirigidas a localiza-

cién del personal e informar cuando asi se le solicita.

El Capitulo Segundo desarrolla los 6rganos de empleo publico de la
Administracion General e Institucional de la Comunidad Auténoma de
Euskadi y sus competencias, donde destaca reforzado el papel del Go-

bierno Vasco.

El articulo 22 recoge la regulacion relativa al instituto Vasco de Admi-
nistracién Publica y en el articulo 23 se regula la inspeccion general de

personal y servicios.

El Capitulo Tercero regula los organos competentes en materia de
empleo publico del resto de las Administraciones Piiblicas Vascas de una
manera muy escueta respetando las potestades de organizacidn y ambitos
competenciales de cada una de ellas, con referencia expresa tanto a las
administraciones forales y locales como a la Universidad del PaisVasco. La
regulacidn que se realiza en este Titulo respecto a los 6érganos de empleo
publico vasco y sus competencias es bastante mas profusa y extensa que
la que venia recogida en la ley de 1989. Es novedosa la creacién de la
Comision de Coordinaciéon del empleo ptblico de Euskadi de configu-

racion estrictamente técnica.

TiTuLo secuNnpO — PERSONAL AL SERVICIO DE LAS AA.PPVV.

El Titulo Segundo, articulos 26 a 30, se ocupa del personal al servicio
de las Administraciones Pablicas Vascas estructurandose en dos Capitulos.
El Capitulo I tiene por objeto la enumeracién de las clases de personal y
el tratamiento especifico del personal funcionario y del personal laboral
y el segundo Capitulo regula el personal de confianza y asesoramiento

especial o personal eventual.
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Llama la atencidén en este Titulo que el articulo 28, cuando regula el
personal funcionario interino no traslada lo recogido en el Texto refun-
dido del Estatuto Basico del Empleado Puablico en su version vigente a la
fecha de la aprobacién de la Ley de Empleo Puablico Vasco, en cuanto a la
duracién maxima y efectos de la cobertura por funcionario interino de
una plaza vacante. Asi mismo la regulacién que realiza sobre el nombra-
miento de personal funcionario interino por exceso o acumulacién de
tareas es mas restrictiva que la recogida en la normativa basica y también
es mas restrictiva para la ejecucion de programas de caracter temporal al
incorporar de manera expresa la prohibicion de los mismos para tareas

o actividades habituales, prohibicién no recogida en la normativa basica.

Respecto al personal laboral, el articulo 29, recoge de manera expresa
que en funcién de la duracién del contrato pueda tener la condicién de
fijo, temporal o por tiempo indefinido a consecuencia de una sentencia,
manifestando que a los mismos se les aplicaran las previsiones contenidas

en la disposicion adicional vigesimoctava de la ley.

TiTULO TERCERO — LA FUNCION DIRECTIVAY EL ESTATUTO DEL
PERSONAL DIRECTIVO PROFESIONAL EN LAS AA.PPVV.

El Titulo Tercero, articulos 31 a 39, regula la direccién publica profe-
sional en las administraciones puablicas, definiendo un conjunto de reglas
a las que debera sujetarse toda administracion publica que inserte en su
seno la direccién publica profesional. Realiza una regulacién detallada,
tanto desde la consideracion de qué es un personal directivo publico
profesional, como los requisitos exigidos y procedimiento de designa-
cién que debe de respetar un sistema de acreditaciéon de competencias
profesionales, someterse a una convocatoria publica, a la vez que recoge

la garantia de que el periodo de desempeno del puesto no puede ser in-
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ferior a 5 anos. Se recoge la incorporacién obligatoria de un sistema de
responsabilidad por la gestiéon y evaluacion de los resultados, que puede
incorporar también incentivos retributivos limitados en funcién de la
consecucién de objetivos. Regula asimismo la situacidén administrativa
o tipo de contrato o nombramiento que se formalizard en funcién del

régimen juridico de procedencia del seleccionado.

Respecto a las administraciones locales expresamente indica que se
regiran por lo dispuesto en la Ley 2/ 2016, de 7 de abril, de Instituciones
Locales de Euskadi respecto a la direccién publica profesional, sin perjui-

cio de la aplicacidn supletoria de la Ley de Empleo Publico Vasco.

TiTUuLo cuarto — ORDENACIONY ESTRUCTURA
DEL EMPLEO PUBLICO

El Titulo Cuarto, articulos 40 a 62, regula la ordenacién y estructura
del empleo publico en dos Capitulos. El primero de ellos regula los ins-
trumentos de ordenacion y planificacién del empleo puablico y el segun-

do se ocupa de la estructura del empleo publico.

La ley establece una regla general de funcionarizacién del personal al
servicio de las Administraciones Pablicas vascas, aunque prevé un listado
de ambitos tasados en los que es posible establecer un vinculo de natu-
raleza laboral. Se regulan también los planes de ordenacién del empleo

publico vasco y también la evaluacion del desempeno.

El elemento estructurante de la ordenacion del empleo publico es el
puesto de trabajo, que se configura, en el articulo 40, como la unidad
basica de la estructuracién del empleo puablico, al que se le atribuyen un
conjunto de funciones o responsabilidades que son ejercidas por el em-

pleado publico que ocupa dicho puesto a través del desemperio de tareas
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que las satisfagan. De este articulo se deriva la diferencia entre funciones
y tareas, posibilitando que las mismas funciones se ejecuten a través de
diferente tipo de tareas, en funcidn de que ese puesto de trabajo esté ads-
crito a diferentes areas o servicios de las Administraciones Puablicas pero

considerandose diferentes dotaciones de un mismo puesto de trabajo.

La ley prevé la asignacién provisional de funciones en su articulo 41 y
el articulo 43 la agrupacion de puestos de trabajo en las dreas funciona-
les, que en el ambito de la Administracién General e institucional de la
Comunidad Auténoma de Euskadi se configuran como el instrumento
organizativo mediante el que se agrupan los puestos de trabajo, tal como

lo indica el articulo 42.

El articulo 43 determina que cada puesto de trabajo se clasificara se-
gun la naturaleza de las funciones asignadas, como reservado inicamente
a personal funcionario, laboral, eventual o en su caso directivo ptblico
profesional. Esa determinacion imposibilita que un mismo puesto de tra-

bajo esté abierto a personal funcionario y laboral.

El articulo 44 regula la reserva de funciones puablicas, que de mane-
ra general se asignan al personal funcionario, posibilitando algunas ex-
cepciones tasadas de funciones que pueden ser realizadas por personal
laboral, que deberan recogerse en la relacién de puestos de trabajo. Se
reproduce el criterio recogido en la legislacidon basica y en la Ley de la
Funcién Publica Vasca, si bien se permite con excepcion de los puestos
que supongan ejercicio de autoridad o de potestades publicas, que el
personal de entidades sujetas a derecho privado y a las Mancomunidades
y Consorcios dispongan de personal laboral como criterio general. Res-
pecto al personal de los organismos autonomos y otras entidades instru-
mentales de las administraciones locales y forales que realicen politicas de
servicios sociales, de empleo, culturales o deportivas, se posibilita que el

vinculo sea laboral sin que conste ninguna restriccion, lo que supone am-
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pliar la posibilidad del vinculo laboral frente a lo regulado en el articulo

19.2 e) de la derogada Ley de la Funcion Puablica Vasca.

El articulo 45 regula las relaciones de puestos de trabajo como ins-
trumento mediante el cual las Administraciones Publicas racionalizan y
ordenan sus estructuras internas, determina sus necesidades de personal,
definen los requisitos exigidos para su desempeno y clasifican cada uno
de los puestos de trabajo de acuerdo con los criterios de eficacia, eficien-
cia y racionalidad organizativa. La regulacién no presenta grandes nove-
dades, excepto lo dispuesto en el apartado 3 de dicho articulo, cuando
indica que los efectos derivados de las relaciones de puestos de trabajo
comenzaran a partir del dia siguiente a su publicacion en el boletin ofi-
cial correspondiente, salvo que expresamente se prevea otra fecha, lo que
altera la situacion actual en la cual los efectos de las modificaciones de las
relaciones de puestos de trabajo eran inmediatos desde su aprobacion, sin
perjuicio de su publicacién en el boletin oficial correspondiente a efectos

de publicidad y general conocimiento.

También incorpora el apartado 5 una novedad que es la no exigencia
de una modificacién previa de la relaciéon de puestos de trabajo para los
supuestos de cambios de adscripcion de puestos de trabajo por reasigna-
ci6n, readscripcion o redistribucion de efectivos siempre que el nuevo
destino se encuentre en el mismo municipio, sin perjuicio de que dicha
circunstancia deba ser objeto de inclusién en la primera modificacién de
la relacién de puestos de trabajo que se lleva a efecto desde la fecha en la

que se produjo la readscripcion.

Asimismo el apartado 7 determina que las relaciones de puestos de
trabajo se ajustaran a las previsiones presupuestarias, de tal forma que no
podran contener puestos cuya dotaciéon no pueda ser atendida con los
créditos contemplados en las plantillas presupuestarias para el ejercicio

correspondiente, es decir, que si no se dota un puesto de trabajo del cré-
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dito correspondiente debe de ser objeto de supresion. También se asigna
en el articulo 46 a las relaciones de puestos de trabajo, a través de su mo-
dificacidn, la supresion de puestos o de dotaciones como consecuencia
de procesos de analisis de cargas de trabajo, previa negociacién con la

representaciéon del personal.

La ley recoge, en el articulo 47, la posibilidad de que las Administra-
ciones Publicas vascas puedan utilizar otros instrumentos complementa-
rios de ordenaciéon del empleo publico detallando qué datos deben de

contener en todo caso dichos instrumentos complementarios.

El analisis de lo que el articulo 46 determina como contenido de las
relaciones de puestos de trabajo y los contenidos que la ley en el articulo
47 permite atribuir a los instrumentos complementarios, posibilita en la
administracién local, que determinados contenidos que hasta este mo-
mento necesariamente debian incorporarse a las relaciones de puestos
de trabajo por no haber una previsién de otro instrumento organizativo
complementario puedan no recogerse en las relaciones de puestos de
trabajo v, por tanto, la aprobaciéon de esas determinaciones no necesaria-
mente ha de ser competencia, en los municipios de régimen comun del
pleno del ayuntamiento, de conformidad con lo dispuesto en la legisla-
cién de régimen local y ademis el propio articulo 47 asigna la compe-
tencia para aprobar esos instrumentos complementarios al dérgano com-
petente en materia de empleo publico, que basicamente es la Alcaldia, sin

perjuicio de las delegaciones que hubiera podido realizar.

La ley desarrolla también una relacion de instrumentos de planifica-
cién del empleo puablico con el objetivo de conseguir la mayor eficacia
en la prestaciéon de los servicios y la eficiencia en la utilizacién de los
recursos humanos, econdémicos, materiales y tecnoldgicos. Los procesos
de planificacién de empleo publico deben ser objeto de negociacion

colectiva. Recoge como instrumentos de planificacién los planes de or-
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denacion del empleo pablico en su articulo 49 a los que adscribe la
posibilidad de adoptar diferentes medidas, entre las que se destacan la
posibilidad de reasignacién, readscripcion de dotaciones de puestos, re-
ducciones de efectivos, medidas de teletrabajo, incentivos a la excedencia
voluntaria, a la jubilacidn anticipada, asi como incentivos a la renuncia al
servicio activo, o baja definitiva en él. Regula asimismo las readscripcio-
nes de dotaciones de puestos de trabajo no singularizados por razones de
servicio o necesidades organizativas, a otras unidades o centros a través de

un procedimiento sencillo.

Define en su articulo 51 la plantilla presupuestaria como la relacion de
plazas dotadas presupuestariamente que corresponden a cada puesto de
trabajo, asi como el grupo o subgrupo de clasificacion al que se adscriban
y el cuerpo, escala, opcidon o especialidad en su caso al que pertenezca,
determinando asimismo que dichas plantillas relaciona las consignaciones
crediticias, distinguiendo las retribuciones basicas de las pagas extraordi-

narias y retribuciones complementarias.

El articulo 52 conceptiia la oferta de empleo publico en términos
idénticos a la legislacion basica, pero sin embargo no incorpora la posi-
bilidad recogida en la legislacion basica de incorporar un diez por ciento
adicional y ademis es de destacar, que la aprobaciéon de la misma debe
fijar el plazo maximo para la convocatoria de los correspondientes proce-
dimientos selectivos que deberan finalizarse en el plazo de 3 afios a partir
de la fecha de la aprobacién de la convocatoria, recogiéndose la excep-
ci6én de si en dicho plazo no ha finalizado el procedimiento selectivo se
procedera a prorrogar expresamente y de manera justificada el desarrollo
de dicho proceso selectivo por el periodo minimo necesario para su fi-
nalizacion, con detalle de las medidas a adoptar a dicho fin. Del texto se
deduce que el plazo de tres afios no es desde la aprobacion de la oferta de

empleo puablico, como recoge la normativa basica, sino desde la fecha de
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la aprobacién de la convocatoria del correspondiente proceso selectivo.
Recoge asimismo la posibilidad de coordinar ofertas de empleo puablico

entre diferentes administraciones.

El articulo 53 regula el registro de personal y gestion integrada de re-
cursos humanos obligando a cada administracion a disponer de su propio
registro de personal e indicando que la Comisiéon de Coordinacién pro-
pondra criterios minimos comunes en relacion a los registros de personal

que deberan ser aprobados por el Gobierno Vasco mediante decreto.

El articulo 54 introduce de forma novedosa la evaluaciéon del des-
empefio dentro de una seccién denominada “otros instrumentos para la
ordenacién y planificacién del empleo pablico.” Define la evaluacion del
desempefio como un instrumento que posibilita la evaluacion y valora-
cién de la conducta profesional y el rendimiento del logro de resultados
e indica que los objetivos principales de los sistemas de evaluacion del
desempenio estaran relacionados con la mejora del rendimiento, la moti-
vacién y formacion del personal de empleado puablico. La evaluacion del
desempenio se configura con un elemento fundamental cara a la carrera
profesional, promocidén interna, provision de puestos, etcétera y la ley
remite la misma a desarrollo reglamentario por parte de las distintas Ad-
ministraciones Publicas, de acuerdo con los criterios de la Comision de
Coordinacién y previa negociacién con la representacion del personal.
Esta determinacién obligara, en el caso de los ayuntamientos, a aprobar
el correspondiente reglamento una vez que existan criterios de la Comi-
sién de Coordinacién y la importancia de estas normativas es evidente ya
que su existencia es una exigencia previa para la aplicaciéon de la carrera
profesional y la percepcidn de retribuciones complementarias vinculadas

a aquélla, tal como se determina en el punto 5.

En el articulo 55 se regulan los analisis de puestos de trabajo a los que

se configura como herramienta necesarias para suministrar informacién
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del trabajo, tanto en relacién con las tareas de los puestos, como del
personal que lo desempefia en relacion con el perfil de competencias
necesarias para su correcto desempeno, siendo asimismo un instrumento
valido para planificacién del empleo publico y el diseno de herramientas
de organizacidén y gestion de recursos humanos, si bien cuando se quiere
aplicar el instrumento debe ser objeto de negociacién con la representa-

ci6n del personal.

El Capitulo II de este Titulo se dedica a la estructura del empleo
publico, recogiendo los grupos de clasificacion, escalas, subescalas y op-
ciones y especialidades en relacion al personal funcionario y remitiendo

al personal laboral a lo previsto en su legislacion especifica.

TiTuLo Quinto — ADQUSICIONY PERDIDA DE LA CONDICION
DE PERSONAL FUNCIONARIO

El Titulo Quinto, articulos 63 a 75, regula la adquisicion y la pérdi-
da de la condicion de personal empleado publico. Se estructura en dos
Capitulos, el primero de los cuales se refiere a la adquisicion y pérdida
de la relacién del servicio, destacando la regulacién de la jubilacion del
personal funcionario, recogida en el articulo 67, en la que en su apartado
tres mantiene la regulaciéon que introdujo la Ley 11/2021 de Cuerpos
y Escalas de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Euskadi,
que condiciona la prolongacion de la permanencia en el servicio activo
hasta los 70 afios a que el solicitante sea considerado apto para el servicio
y que se encuentre en alguno de los supuestos que se consignen en un
plan de ordenaciéon del empleo pablico o en las normas presupuestarias
correspondientes. Con esta regulacion la prolongacion en la permanen-
cia de servicio deja de ser un derecho subjetivo del funcionario, que

solamente por razones motivadas podia negar la administracion, a que
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dicha posibilidad responda a unos criterios previos generales basados en

el servicio publico.

El apartado cuatro de dicho articulo recoge la situacion de la jubila-
cién por incapacidad con reserva de puesto, regulando el supuesto en el
que existe un reconocimiento inicial de la incapacidad pero que prevé

una revisiéon por posible mejoria.

El Capitulo Segundo regula los principios y requisitos de acceso al
empleo en el sector pablico vasco, insistiendo en que es un principio
rector que informa el acceso al empleo el respeto a los principios consti-

tucionales de igualdad, mérito, capacidad y publicidad.

El articulo 71, relativo a los requisitos para el acceso al empleo publico
vasco, incorpora que los procesos selectivos pueden implantar requisitos
especificos previstos en la correspondiente relaciéon de puestos de trabajo
o instrumentos complementarios de ordenacién del empleo publico y
que las convocatorias deben de informar sobre el niimero de dotaciones
de puestos de trabajo, que tienen perfil lingliistico preceptivo. Es llama-
tivo lo recogido en el articulo 71 apartado 3 que posibilita que en las
bases de la convocatoria se puedan incluir otros requisitos especificos
adecuados a las funciones y tareas que deban desempenarse en los puestos
de trabajo y que tales requisitos sean fijados con criterios objetivos y de
forma proporcionada. En este mismo articulo el punto cuatro incor-
pora una prevision legislativa en la que se indica que en ningln caso el
cumplimiento de los requisitos exigidos para el acceso a determinados
destinos podra suponer una merma en el derecho de las personas aspi-
rantes a elegir otros puestos en los que no se exija un requisito acreditado
por la persona aspirante. De esta redaccién puede interpretarse que no
cabe obligar a aquellos aspirantes que hayan obtenido plaza en el proceso
selectivo, tanto para plazas con perfil preceptivo como para plazas sin

preceptividad, a optar por las de perfil preceptivo sino que es libertad del
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aspirante determinar a qué plaza accede. Lamentablemente en este pre-
cepto se vuelven a mezclar y confundir los conceptos de puesto y plaza
ya que se habla en todo momento de requisitos, funciones, tareas que
deben desempeniar los puestos de trabajo cuando en la Ley de Empleo

publico se accede a través de procesos selectivos a plazas y no a puestos.

El articulo 74, recoge la reserva del 7% de las vacantes convocadas
para personas con discapacidad, reservando el 2% para personas con dis-
capacidad intelectual y el resto de las plazas para personas que acrediten
cualquier otro tipo de discapacidad. El articulo 75 recoge la prevision
de que el sistema especifico de acceso de las personas con discapacidad
intelectual o mental se realizard en procesos de seleccion independientes,
mientras que la seleccion de las plazas reservadas a personas con otro tipo
de discapacidad se incorporara a los procesos generales, con las adaptacio-

nes oportunas para la realizacién de las pruebas selectivas.

TiTULO sexTo — SELECCIONY FORMACION DE PERSONAL
EMPLEADO EN EL SECTOR PUBLICO VASCO

El Titulo VI, articulos 76 a 84, se refiere a la selecciéon y formacion del
personal empleado en el sector pablico vasco. El Capitulo I se refiere a
los procesos y sistemas de seleccion del personal empleado en el sector
publico vasco, siendo novedoso lo que figura en el apartado segundo del
articulo 71, en el cual se establece el principio general de que los proce-
sos selectivos se llevardn a cabo con caricter general para el acceso a cuer-
pos, escalas, agrupaciones profesionales sin requisito de titulacion, grupos
de personal laboral, u otros sistemas de agrupacion profesional, pero se
recoge que de manera excepcional podran realizarse procesos selectivos
a puestos de trabajo sin perjuicio de que previamente a la realizacion del

proceso se adscriba el puesto o los puestos de trabajo, a un determinado
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cuerpo, escala, etcétera. Se regula asimismo la existencia de periodos de
practicas con caracter selectivo y que dicha practica lleva incorporado un

proceso de formacion.

El articulo 77 en relacion a la seleccién de personal funcionario interino
o laboral temporal establece que se llevari a cabo mediante procedimientos
agiles en los que se garanticen los principios de igualdad, mérito, capacidad,
publicidad y la libre concurrencia. Recoge para este personal la posibilidad
de incorporar un periodo de prueba y en su caso un periodo de forma-
ci6n. En el apartado 3 de dicho articulo se posibilita la creaciéon de bolsas
delegando los criterios a cada administracion publica previa negociacion
con la representacion del personal y prevé asimismo la posibilidad de poner
a disposicidn entre distintas administraciones las propias bolsas de contra-
taciéon temporal asi como la posibilidad de crear bolsas de contratacion
temporal de manera conjunta entre Administraciones Publicas que asi lo
acuerden, finalizando con la posibilidad de ante la inexistencia de personal
candidato bajo las formulas anteriores que se puede acudir a los servicios

publicos de empleo para proveer tales puestos de trabajo.

El articulo 78 regula los sistemas de seleccién del personal funcionario
de carrera y personal laboral, recogiendo como tales la oposicion, el con-
curso y el concurso oposicidon. Respecto al concurso oposicion limita
la valoracion en la fase de concurso a un 45por ciento de la puntuacion
maxima alcanzable en la fase de oposicion. Asimismo restringe la posibi-
lidad de utilizacién del sistema de concurso a la seleccién de puestos de
trabajo de personal investigador asi como otros que se determinen por ley.
El apartado 8 de dicho articulo recoge la novedad de poder incrementar
el namero de plazas comprometidas en la oferta de empleo ptblico hasta
un 10 por 100 adicional cuando existan vacantes que se hayan generado
desde su aprobacidn, correspondiendo a la convocatoria concreta fijar

la fase del procedimiento en la que se realizara el incremento de plazas.
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Respecto a la publicidad de las bases de la convocatoria se incorpora la
obligacién de publicar las mismas ademas de en el Boletin Oficial corres-
pondiente en las respectivas sedes electronicas y la obligacidon de negociar
las bases de la convocatoria con la representacién del personal, obligacion
que amplia la contemplada en el Texto Refundido del Estatuto Basico
del Empleado Publico, que fija como materia objeto de negociacién en
su articulo 37 los criterios generales sobre ofertas de empleo ptblico
y las normas que fijan los criterios generales en materia de acceso, no

exigiendo la negociacion de las bases concretas de cada proceso selectivo.

Respecto a los instrumentos de seleccion el articulo 80 incorpora la
novedad consistente, en que en la medida en que reglamentariamente
se establezca el pertinente régimen de convalidacion, la superacion de
las pruebas selectivas usando una lengua oficial como lengua vehicular
sera considerada uno de los sistemas de comprobacion y evaluacién de la
competencia lingtiistica expresada mediante el perfil. Esta prevision puede
llegar a suponer la no necesidad de realizar una prueba especifica de perfil
lingtiistico en aquellos supuestos en que las pruebas selectivas previamente

realizadas se hayan desarrollado en euskera y hayan superado las mismas.

El Capitulo Segundo se refiere a los 6rganos de seleccidn en el em-
pleo publico vasco reafirmandose que actuaran conforme a los principios
de objetividad, imparcialidad, autonomia funcional y profesionalidad, re-
gulandose también la necesidad de la representaciéon equilibrada de mu-

jeres y hombres en los 6rganos de seleccion.

Respecto a la profesionalidad de los 6rganos de seleccidn, se exige
que todas las personas que formen parte de los mismos habran de reunir
la capacidad, competencia y preparacion adecuada y al menos una de
ellas debera poseer formacion o experiencia en seleccion en el ambito
de empleo puablico, lo cual es una exigencia afadida a lo existente. Se

reafirma el criterio de que la mitad de las personas del tribunal deberan
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poseer una titulacién correspondiente a la misma area de conocimiento
que la exigida para el ingreso y la totalidad de las mismas igual o supe-

rior nivel académico.

Recoge una nueva determinacioén el punto 10 del articulo 81, cuan-
do indica que las resoluciones de los tribunales u érganos técnicos de la
seleccién seran vinculantes para el érgano que le competa el nombra-
miento, sin perjuicio de que este pueda proceder a su revision conforme
alo previsto en la legislacion vigente en materia de procedimiento admi-
nistrativo. La determinacién supone dar caracter de acto administrativo,
al menos a efectos de revision, a la propuesta del tribunal de seleccidn,
6rgano que en su composicion no puede contemplar ningiin cargo poli-

tico y por tanto es una composiciéon tnicamente técnica.

Finaliza dicho Capitulo recogiendo en su articulo 82 la posibilidad de
creacion de Organos permanentes de seleccidon, prevision que se desarro-
llara reglamentariamente, teniendo en cuenta los criterios que establezca
la Comision de Coordinacion, previa negociacion con la representacion
del personal. Asimismo este 6rgano permanente de selecciéon podra, me-
diante convenio suscrito al efecto, actuar como 6rgano de seleccién de

las administraciones forales y locales de Euskadi.

El Capitulo tercero se refiere a la formacién en el empleo publico
vasco y al Instituto Vasco de Administracién Puablica (IVAP), del que se
desarrollan sus funciones esenciales en el ambito de la formacidn, indi-
candose, entre otras funciones, que en los supuestos que las entidades lo-
cales prevean una fase de formacién como parte del proceso selectivo de
su personal empleado publico, deberan suscribir un convenio con dicho
instituto destinada a la realizacidn de tales cursos selectivos, que podran

S€r comunes para varios ayuntamientos.

Se asigna asimismo al IVAP disefar, organizar y evaluar, de acuer-

do con los criterios que establezca la Comisiéon de Coordinacidn, los
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programas de formacién del personal directivo puablico profesional de
las Administraciones Publicas vascas y también la de los directivos de la

administracion local.

tituLo sértimo — LA CARRERA PROFESIONAL

El titulo VII, articulos 85 a 93, se refiere a la carrera profesional. En la
exposicidon de motivos se advierte que la comprension final del modelo
que se recoge en la ley, exige tener en cuenta una serie de disposiciones
transitorias que se recogen al final del texto y que la ley establece las
bases para que las distintas Administraciones Publicas vascas puedan crear
modelos de carrera profesional basados en la progresion profesional del
personal funcionario, siendo el dato distintivo que la carrera profesional
no solo tiene una dimension subjetiva, esto es como derecho del personal
funcionario, sino que también la ley pone énfasis en su dimension obje-
tiva, es decir, como un instrumento de gestion para hacer mas eficiente
el funcionamiento y la prestacioén de servicios de las Administraciones
Publicas vascas. El elemento central del modelo de carrera profesional es

el grado de desarrollo profesional.

En el Capitulo I referido al concepto y modalidades de carrera pro-
fesional en su articulo 85 define la carrera profesional como el conjunto
planificado de oportunidades de mejora, de oportunidades de movili-
dad y de expectativas de progreso profesional regulado conforme a los
principios de igualdad, mérito y capacidad y define asi mismo también
a la carrera profesional como un instrumento de gestiéon de personas en
la administracién puablica con el fin de promover un desempeno eficaz,
eficiente y productivo de los distintos puestos de trabajo. La carrera pro-
fesional, respecto a los criterios generales de la misma, debe ser objeto

de negociacidén colectiva.

Academia Vasca de Derecho Tlustre Colegio Notarial del Pais Vasco Tlustre Colegio de la Abogacia de Bizkaia
Zuzenbidearen Euskal Akademia Euskal Herriko Notario Elkargo Txit Prestua  Bizkaiko Abokatuen Elkargo Ohoretsua
ISSN: 2173-9102 Boletin JADO. Bilbao. Afio XVIII. N° 31. Enero-Diciembre, 2023, pp. 547-611

D.L./L.G.: BI-1677-03 JADO Aldizkaria. Bilbo. XVIIL urtea. 31 zk. 2023, Urtarrila-Abendua, 547-611 or.



568

IGNACIO JAVIER ETXEBARRIA ETXEITA
Ley 11/2022, de 1 de diciembre, de Empleo Piiblico Vasco

La ley en su articulo 86 recoge la carrera profesional vertical, la carre-
ra profesional horizontal, la promocién interna vertical y la promocién
interna horizontal como modalidades de carrera profesional del perso-
nal funcionario, posibilitando a las Administraciones Publicas establecer
sistemas de carrera profesional vertical, horizontal o mixtos en los que

deben de integrar la perspectiva de género.

El Capitulo II regula la carrera profesional vertical y horizontal, iden-
tificando la carrera profesional vertical, en el articulo 87, como el ascenso
en la estructura de puestos de trabajo, de conformidad con los procedi-
mientos de provision regulados en la ley, limitando dicha carrera profe-

sional vertical al mismo grupo o subgrupo de clasificacion.

La carrera profesional horizontal se define como la progresion en el
grado de desarrollo profesional del personal funcionario sin necesidad de
cambiar de puestos de trabajo exigiendo, en todo caso, que la progresion
de grados se realizara tras la evaluacion favorable de los méritos de la

persona interesada.

En ambos casos la implantacidn y aplicacion de las distintas modalida-
des de carrera profesional exige una regulacidn previa por parte de cada
administracién publica y esta siempre sometida a las disponibilidades pre-

supuestarias de las respectivas administraciones.

Como se puede observar existe una diferencia notoria entre la carrera
profesional vertical y la horizontal, ya que la primera de ellas supone
la progresion mediante la obtencidn, a través de los correspondientes
sistemas de provision, de puestos diferentes dentro de los que se pueda
acceder a partir del grupo de clasificacién que se posea, mientras que
la carrera horizontal supone una progresion de grados, con los efectos
correspondientes, pero sin variar de puesto de trabajo, lo que dard lugar
a la posibilidad de que ocupantes de un mismo puesto de trabajo hayan

acreditado diferentes grados de desarrollo profesional.
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El Capitulo Tercero regula los grados de desarrollo profesional en la
carrera horizontal, indicando que el grado de desarrollo profesional re-
conoce el crecimiento profesional de la persona funcionaria y la habilita
para el desempeno de uno o varios puestos de trabajo ya que esos puestos
pueden determinar el grado de desarrollo profesional valorables como

mérito para su desempeiio.

El ascenso de grado de desarrollo profesional sera siempre al grado in-
mediatamente superior del intervalo de niveles que se determine en cada
grupo o subgrupo de clasificacion, incidiendo el articulo 90, en que el
reconocimiento de la carrera profesional es un sistema de acreditacion de
competencias profesionales que se articula mediante criterios objetivos
que identifican, evaltian y valoran el desarrollo profesional efectivo de
cada persona funcionaria. Dichos criterios deben ser negociados con la
representacion del personal remitiendo la ley a la regulacion de la carrera
profesional por parte de las distintas Administraciones Pablicas vascas la
concrecion de los grados de desarrollo profesional, asi como el ndimero
de anos de ejercicio profesional necesarios para acceder a cada uno de

ellos y el procedimiento necesario para lograr su acreditacién.

El Capitulo IV se refiere a la promocidn interna, recogiendo tanto la
vertical como la horizontal. Respecto a la promocion interna vertical no
existen mayores novedades sobre la regulacion anterior si bien se recoge
de manera expresa que el personal funcionario del grupo de clasificacion
C 1 que tenga la titulacién exigida podrd promocionar al subgrupo A2
sin necesidad de pasar por el grupo B. El articulo 93 regula la promociéon
interna horizontal que consiste en el acceso a cuerpos y escalas del mis-
mo subgrupo o grupo de clasificacién profesional, es decir, seria acceder
a plazas que pertenecerian a escalas o cuerpos diferentes de las de origen

pero que sean del mismo grupo de clasificacion que la plaza de origen.
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TiTULO OCcTAVO — PROVISION DE PUESTOS DE TRABAJO
Y MOVILIDAD

El Titulo VIII, articulos 94 a 118, se refiere a la provision de puestos de
trabajo y movilidad. El Capitulo I recoge las modalidades de provision
de puestos de trabajo del personal funcionario que se realiza a través de
los sistemas de concurso y libre designacion cuando se trate de provision
definitiva y recoge como supuestos de provision temporal los siguientes: la
adscripcidn provisional, las comisiones de servicios en sus diferentes mo-
dalidades, la movilidad por razén de salud y por supuestos de acoso laboral
y sexual, la movilidad, por razones de violencia de género y por violencia
terrorista, la movilidad entre las Administraciones Pablicas vascas y la mo-
vilidad por sancion disciplinaria de traslados forzoso. También se reconoce

como sistema de provision la reasignacion y la redistribucion de efectivos.

Se reafirma en el punto 7 del articulo 94 que para la provisién de un
puesto de trabajo serd necesario cumplir todos los requisitos y demas exi-
gencias establecidas en la relacion de puestos de trabajo o en los instrumen-
tos de gestion complementaria, pero de manera novedosa se posibilita que
se puedan excepcionar por cada administraciéon publica en los distintos su-
puestos de provision temporal de puestos de trabajo algunas de dichas exi-

gencias cuando asi se prevea en un plan de ordenacién del empleo publico.

El articulo 95 recoge como supuestos de pérdida de la adscripcién
definitiva a un puesto de trabajo la remocién del puesto obtenido por
concurso de traslados o cese en el puesto libre designacion, la renuncia,
la supresion del puesto, el pase de una situacién administrativa que no
conlleve reserva de puesto y el nombramiento con caracter definitivo en
otro puesto, obligando a la adscripcién provisional en un puesto de tra-
bajo en el que cumpla los requisitos exigidos en la relacién de puestos de
trabajo al personal que pierde su puesto por causa de la remocién, renun-

cia o supresién. En relacion al personal laboral se remite a los convenios
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colectivos y en su defecto al sistema de provisiéon de trabajo y movilidad

del personal funcionario.

El Capitulo Segundo trata de la provisiéon de puestos de trabajo me-
diante el sistema de concurso, al que califica de procedimiento ordinario,
definiendo el concurso como la medicién de conocimiento y destrezas
aptitudes y actitudes de los y los candidatos asi como valoracion de los
méritos. Recoge también la obligatoriedad, a salvo de lo que pueda in-
dicarse al respecto en sus planes de ordenacion del empleo puablico, de
convocar concursos de traslados previamente a la realizacion de procesos
selectivos y de manera general deberan convocar concursos para la provi-
sién de puestos de trabajo, con una periodicidad maxima de 3 afios, salvo
que circunstancias contempladas en los respectivos planes de ordenacion

de empleo justifiquen la superacion de dicho plazo.

También se obliga a que las convocatorias de concurso incluyan los
puestos vacantes desempenadas por personal funcionario en adscripcion

provisional y en comisiones de servicios.

Recoge la obligacion del personal funcionario en adscripcién provi-
sional a participar en los concursos que se convoquen para la provision
de puestos de trabajo propios de su cuerpo escala o agrupaciéon y en el
caso de no participar se le adjudicard de oficio un puesto con caracter

definitivo de acuerdo a los criterios establecidos en la convocatoria.

La convocatoria y la determinacién de los puestos a incluir en el con-
curso y la proporcion que se atribuye a los distintos factores a valorar
en cada puesto de trabajo y la informacién que habra de contener la

convocatoria deberan ser negociadas con la representacion del personal.

El articulo 99 prevé la posibilidad de convocatorias unitarias de con-
cursos por parte de las Administraciones Pablicas vascas a propuesta de la

Comisiéon de Coordinacidn.
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El articulo 100 recoge la valoracion de los concursos y reglas adicio-
nales determinando que debe ser objeto de valoracién los resultados de
la evaluacién del desempenio siempre que exista, la experiencia en pues-
to de naturaleza similar o de la misma area funcional, titulaciones que
guarden relacioén con el puesto de trabajo, cursos de formacion y perfec-
cionamiento adecuados al puesto de trabajo y el nivel de conocimiento
acreditado del euskera cuando no constituya requisito asi como el grado
de desarrollo profesional al margen de los que sean un requisito exigido,
en su caso, para el desemperio del puesto de trabajo. Ademas se podra
valorar, de forma potestativa el conocimiento de idiomas, La actividad

docente o investigadora, participacién en proyectos comisiones etcétera.

Prevé dicho articulo en su apartado 3 que para valorar la adecuacién
de las personas candidatas, aparte de las valoraciones de los méritos, se
podran utilizar pruebas de conocimiento elaboracién y participaciéon en
proyectos de mejora, asi como la presentacién de memorias, pruebas de
actitud y capacidad cognitiva, ejercicios y simulaciones demostrativos de
la posesion de destrezas, posibilitando que las convocatorias exijan la ne-
cesidad de tener una puntuacién minima en la valoracion de los méritos

para poder acceder al puesto objeto de la convocatoria.

Con esta nueva regulacién en el supuesto de que existan pruebas de
conocimiento previas a la valoracién de los méritos, estas pruebas de-
beran ser superadas y ademas se puede determinar para todo tipo de
concursos una puntuaciéon minima en méritos, lo que significa que pese
a que existan candidatos que cumplan los requisitos para poder optar a
un puesto de trabajo quede la convocatoria desierta porque ninguno
alcance el minimo establecido o no superen las pruebas adicionales a la

valoracioén de los méritos.

Finalmente el articulo 101 recoge la regulaciéon de la remocién del

personal funcionario que haya obtenido un puesto de trabajo por con-
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curso, exigiéndose, salvo en el supuesto de amortizacion del puesto de
trabajo, expediente contradictorio con la audiencia de la persona intere-
sada y del 6rgano de representacion unitaria correspondiente y finalmen-

te resolucidon motivada del 6rgano que realizé el nombramiento.

El Capitulo Tercero regula la libre designacion, limitando la misma a
los puestos de trabajo en razén de su especial responsabilidad y que no
estén reservados al personal directivo publico profesional asi como a los
puestos de trabajo que requieran para su desempefio especial conflanza
personal. Dicho sistema de provision debera ser recogido en las relacio-

nes de puestos de trabajo.

Se incorpora como novedad la existencia de un érgano técnico de pro-
vision, que se regula en el Capitulo Cuarto, que debe elaborar la relacion de
personas que acrediten las competencias requeridas y proponer, al érgano
competente para el nombramiento, un listado maximo de 5 personas que
acrediten la idoneidad y las competencias profesionales para el desempefio
del puesto de trabajo, sobre las cuales el drgano competente procedera a la

designacidn discrecional de la persona que deba cubrir el puesto de trabajo.

Es novedosa la reserva, que puede mantener el funcionario nombrado
por libre designacién dentro de su propia administracion, respecto del
puesto de cuya titularidad hubiera obtenido por via de concurso o por
asignacion de destino tras el correspondiente proceso de acceso a la con-

dicién de funcionario.

El cese del personal funcionario y los puestos de libre designacion se
puede realizar de forma discrecional, si bien hay que indicar que la juris-
prudencia de manera constante exige cada vez mas una motivaciéon del

cese mas alla de una frase ritual.

Esta nueva regulacion, con reserva del puesto anterior, tiene por obje-

to incentivar la participacién de los funcionarios en las convocatorias de
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provision por libre designacion ya que al ser puestos de cese discrecional,
si no existe una reserva del puesto anterior pueden finalizar en puestos
profesionalmente de menor consideracion que el puesto de concurso del

que eran titulares previamente a acceder al puesto de libre designacion.

El Capitulo Cuarto se refiere al drgano técnico de provision de puestos
de trabajo que debe responder a los principios de imparcialidad, obje-
tividad, profesionalidad y especializacidén de sus miembros y debe estar
equilibrado respecto a la pertenencia en el mismo de mujeres y hombres

posibilitando excepcionalmente que se pueda recurrir a asesores externos.

El Capitulo Quinto se refiere a otros procedimientos de provision de
puestos de trabajo regulandose en el articulo 105 la adscripcidn provisional
para los supuestos de derivados de remocion de puestos de trabajo obte-
nidos por concurso o por cese en un puesto de libre designacion o por
renuncia, rehabilitacién o supresion del puesto de trabajo y destino o rein-
greso en el servicio activo reincorporacion del titular o por provision de-
finitiva del puesto de trabajo. La regulaciéon no plantea mayores novedades
manteniéndose el limite de dos niveles inferiores al que tenga consolidado
la persona afectada,en la asignacién del nuevo puesto de trabajo y unas

garantias transitorias retributivas en tanto se obtenga un destino definitivo.

El articulo 106 regula la comision de servicios de una manera detallada,
indicando que las Administraciones Publicas vascas se dotaran de instru-
mentos que permitan una provision agil y objetiva de las comisiones de
servicios ordinarias en las que deba tenerse en cuenta los méritos referidos
al puesto de la convocatoria, lo que parece exigir una previa regulacion
en las administraciones evitando asi comisiones de servicio arbitrarias. De
conformidad con lo indicado de manera general para las distintas moda-
lidades de provision de puestos en el articulo 94. 1 es de aplicacion a las
comisiones de servicio los principios de igualdad, mérito, capacidad, pu-

blicidad y transparencia, lo que exige una convocatoria publica de las con
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el objeto que puedan concurrir todos aquellas personas funcionarias que
cumpliendo los requisitos de la convocatoria les interese. El altimo parrafo
del articulo 106 atribuye a las administraciones puablicas determinar, entre
otras cuestiones, el establecimiento de un tiempo maximo de permanen-
cia en el desempeno de un puesto de trabajo en comision de servicios, asi
como el tiempo minimo que debe transcurrir entre la adjudicacién de la
comision de servicios y la posibilidad de participar en un nuevo proceso

de provisiéon en comisién de servicio.

A diferencia de lo anterior, el articulo 107 que regula la comisiéon
de servicios en una administracién publica diferente limita el periodo
temporal de dicha comisién de servicios a un afio prorrogable hasta un

maximo de cuatro anos.

El articulo 108 regula la comision de servicios en programas de coo-
peracién que se limita a un periodo maximo de 6 meses. El articulo 109
regula la comision de servicios forzosa para cuando no sea posible su des-
empene voluntario a que su provision sea urgente e inaplazable para el

servicio con una duracién maxima de un afio prorrogable por otro mas.

El articulo 110 regula la comision de servicios para la puesta en mar-
cha de proyectos y desempeno de funciones especiales no asignadas es-
pecificamente a un puesto de trabajo por un periodo maximo de 2 afios
prorrogable por 2 aflos mas y finalmente el articulo 111 regula las causas

de finalizacién de las comisiones de servicios.

El articulo 112 regula la reasignacién de efectivos, que se producira a
partir de la supresién de un puesto de trabajo como consecuencia de la
aplicaciéon de un plan de ordenacién de empleo publico y que supone
la asignacién definitiva a otro puesto de trabajo. Exige dicho articulo
que las Administraciones Publicas reglamenten el procedimiento para la
reasignacion del personal con arreglo a criterios objetivos, teniendo en

cuenta su experiencia, formaciéon y cualificacion.

Academia Vasca de Derecho Tlustre Colegio Notarial del Pais Vasco Tlustre Colegio de la Abogacia de Bizkaia
Zuzenbidearen Euskal Akademia Euskal Herriko Notario Elkargo Txit Prestua  Bizkaiko Abokatuen Elkargo Ohoretsua
ISSN: 2173-9102 Boletin JADO. Bilbao. Afio XVIII. N° 31. Enero-Diciembre, 2023, pp. 547-611

D.L./L.G.: BI-1677-03 JADO Aldizkaria. Bilbo. XVIIL urtea. 31 zk. 2023, Urtarrila-Abendua, 547-611 or.

575



5 76 IGNACIO JAVIER ETXEBARRIA ETXEITA
Ley 11/2022, de 1 de diciembre, de Empleo Piiblico Vasco

El articulo 113 se refiere a la redistribucion de efectivos, que debe ser
consecuencia de un plan o de medidas puntuales concretas de ordena-
cién del empleo publico, debiendo ser objeto de motivacién suficien-
te, indicando la posibilidad de que el personal funcionario de carrera
o laboral fijo adscrito a puestos no singularizados, pueda ser trasladado
previa audiencia de la persona interesada, por necesidades de servicio o
con la finalidad de optimizar los recursos humanos existentes en la or-
ganizacidn, a otros puestos vacantes de similares caracteristicas, siempre
y cuando el conjunto de retribuciones percibidas en el nuevo puesto no
sea ni superior ni inferior en un 10% a las del puesto de trabajo que ini-
cialmente ocupaba, indicindose que el personal afectado pasa a ocupar el

nuevo puesto con el tipo de adscripcidon que tuviera en el anterior.

El Capitulo Sexto regula la movilidad del personal funcionario pt-
blico, que puede darse por razén de violencia de género, acoso laboral
o sexual; por violencia terrorista; por motivos de salud; por sancion dis-
ciplinaria de traslado forzoso y la movilidad entre las Administraciones
Pablicas vascas, regulandose respecto a esta tltima el régimen juridico del
personal funcionario en relacion a su administraciéon de origen en la que
quedara en la situacién administrativa de servicio en Administraciones
Publicas y que en los supuestos de remociéon o supresion del puesto de
trabajo obtenido por concurso, permanecera en la administracion de des-
tino, que debera asignarle un puesto de trabajo conforme a los sistemas
de carrera y provisidén de puestos vigentes en dicha administracion. Sin
embargo cuando el cese sea de un puesto obtenido por libre designacion,
la administracién de destino, en el plazo maximo de un mes a contar des-
de el dia siguiente del cese puede acordar adscribirle a otros puestos de la
misma administracioén o le comunicard que no va a hacer efectiva dicha
adscripcidn, en cuyo caso el personal afectado debera solicitar en el plazo
maximo de un mes el reingreso al servicio activo en su administracion de

origen, la cual debera darle un puesto de trabajo conforme a los sistemas
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de carrera y provision de puestos vigentes en dicha administracion, con
efectos economicos y administrativos desde que hubiera solicitado el re-
ingreso. Finalmente el articulo 118. 7 posibilita que las Administraciones
Publicas vascas regulen otros sistemas de movilidad que se adecuen a su
propia organizacién, siempre que se respeten los derechos adquiridos de
su personal empleado publico, lo cual posibilita que en diferentes ins-
trumentos de ordenacion se puedan contemplar medidas de movilidad
aparte de las reguladas, que se entiendan convenientes para la mejora del

servicio publico.

TituLo NovENO — SISTEMA RETRIBUTIVO EN EL EMPLEO
PUBLICO VASCO

El Titulo IX, articulos 119 a 135, regula el sistema retributivo en el
empleo publico vasco. El articulo 119, relativo a los principios y requisi-
tos generales del sistema retributivo, aporta los principios, desarrolla los
mismos e incorpora en su punto 2 la obligatoriedad de establecer en la
norma presupuestaria de cada administracién publica vasca las cuantias
de las retribuciones basicas y el incremento de las cuantias globales, de las
retribuciones complementarias del personal funcionario, asi como el in-
cremento de la masa salarial del personal laboral. Se recoge, asimismo, en
el punto 5 la posibilidad de que el personal empleado puablico pueda re-
cibir ayudas previstas en los correspondientes programas de accion social
promovidos por sus respectivas Administraciones Publicas, diferenciando

por tanto estas ayudas de lo que son conceptos retributivos.

El articulo 120 regula el sistema retributivo del personal funciona-
rio manteniendo la tradicional diferenciacidn entre retribuciones basicas,
complementarias y pagas extraordinarias, incorporando asimismo la po-

sibilidad de retribuciones diferidas.
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En relacién a las retribuciones basicas se determinan como tales el suel-
do que asigna la Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad Autoéno-
ma de Euskadi para cada subgrupo o grupo de clasificacion o agrupaciéon
profesional sin requisito de titulacion, los trienios detallando en el caso de
que la persona funcionaria preste sus servicio sucesivamente en diferentes
grupos y subgrupos tendran derecho a seguir percibiendo los trienios de-

vengados en los grupos o subgrupos anteriores y las pagas extraordinarias.

El articulo 122 regula las retribuciones complementarias definiéndolas
como las que retribuyen las caracteristicas del puesto de trabajo que ocu-
pa, la progresion en la carrera profesional o el desempefio, el rendimiento
o los resultados alcanzados por la persona funcionaria en el cumplimien-
to de sus funciones, responsabilidades y tareas que hayan sido asignadas al
puesto de trabajo. Recoge también como retribuciones complementarias

las gratificaciones por servicios extraordinarios.

El apartado dos de este articulo regula de manera novedosa que cada
administraciéon publica, de acuerdo con el modelo de empleo puablico
que adopte, podra establecer la estructura de sus retribuciones comple-
mentarias incorporando todos o algunos de los siguientes complemen-
tos que son el complemento de puesto de trabajo, que se subdivide en el
complemento de destino y el complemento especifico siguiendo el mo-
delo tradicional, los novedosos complementos de carrera profesional que
retribuiran la progresion profesional del personal funcionario a través de
los diferentes grados de desarrollo profesional en los que se articula el
sistema de carrera de cada administracidon publica vasca, el complemen-
to por resultados en la gestion o productividad y las gratificaciones por
servicios extraordinarios prestados fuera de la jornada normal de trabajo.
El complemento por resultados en la gestiéon o productividad exige
una previa determinaciéon de objetivos y una posterior evaluaciéon del
cumplimiento de los mismos, teniendo que estar previsto en la norma

presupuestaria la cuantia global que se abona por dicho concepto para
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cada anualidad asi como la determinacién global de la cuantia por ser-

vicios extraordinarios.

No obstante hay que indicar que el punto 3 indica que el Gobierno
establecera reglamentariamente los criterios basicos para la determina-
cién de las retribuciones complementarias, por lo que las administracio-
nes publicas deberan esperar a conocer dichos criterios previamente a
disefiar sus retribuciones complementarias, especialmente para los grados

de desarrollo profesional.

El articulo 123 regula las pagas extraordinarias, que son dos al afio
con un importe idéntico a una mensualidad de retribuciones basicas y
la totalidad de las retribuciones complementarias, salvo légicamente las
relativas al complemento por resultados en la gestion o productividad y

las de gratificaciones por servicios extraordinarios.

El articulo 124 recoge, sin plantear novedades, las indemnizaciones por
razones del servicio aunque en su punto cuatro indica que en ningin
caso se devengard indemnizacién alguna cuando la pertenencia o partici-
pacidén en un 6rgano colegiado, Consejo de administracién o tribunal de
pruebas selectivas o de provision esté determinada en razén directa del

puesto de trabajo ocupado, lo cual es una aportacidén novedosa.

El articulo 125 regula las retribuciones del personal laboral remitiendo
a la legislacidén laboral y al convenio colectivo, si bien de manera subsi-

diaria cabe acoger las determinaciones reguladas para los funcionarios.

El articulo 126 regula las retribuciones del personal que desempeifie
puestos de direccion publica profesional indicando que se le retribuye
con la estructura prevista en el articulo 120 y recoge determinaciones que
conducen a asimilar sus retribuciones a retribuciones existentes para el
personal funcionario, con la caracteristica de que puede asignarse a dicho
personal una retribucidn variable, que de asignarse no puede ser inferior al

5% ni superior al 15% del total de las retribuciones del puesto de trabajo.
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El articulo 127 recoge las retribuciones del personal funcionario en
practicas, al que se le garantiza como minimo las retribuciones basicas,
pero si las pricticas se realizan desempefiando un puesto de trabajo se le
garantiza las retribuciones correspondientes a dicho puesto de trabajo,
con la excepcion de si el personal funcionario en practicas es a su vez
personal funcionario de carrera, interino laboral de la misma adminis-
tracion publica puede optar entre las retribuciones correspondientes a la
condicion de personal funcionario en practicas o a las que viniera perci-
biendo como personal funcionario de carrera, interino o laboral, siempre
que continde vinculado al mismo puesto de trabajo durante el permiso

para la realizacion de las practicas.

El articulo 129 recoge las retribuciones del personal funcionario inte-

rino sin plantear novedades.

El articulo 130 recoge las prescripciones del personal eventual al cual
de manera expresa se le reconoce que son de aplicacién las normas sobre
perfeccionamiento y devengo de trienios aplicables al personal funcio-

nario de carrera.

El articulo 131 regula las retribuciones diferidas, que son aquellas can-
tidades aportadas por las Administraciones Publicas vascas para financiar
planes que incluyan la cobertura de contingencia de jubilacién. La redac-
cién es bastante deficiente ya que limita las aportaciones a las entidades
de prevision social voluntaria siempre que se destinen a financiar planes
de pensiones o de empleo, o contratos de seguros colectivos, que son fi-
guras que no corresponden a las entidades de prevision social voluntaria

ya que a ella les corresponden los planes de prevision.

El articulo 132 regula los complementos personales transitorios como
formula para resolver las situaciones que se generan motivadas por las
adscripciones provisionales a causa del cese en el puesto de trabajo por

supresion o remocion del seguro por alteracion sobrevenida del conte-
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nido del puesto que se venia ocupando, por modificaciéon de la valora-
ci6n del puestos, o por consecuencia de procesos de trasferencias, con las
novedad de que el reconocimiento de dichos complementos requiere
resolucidn individualizada y no pueden ser ni incrementados ni revalori-
zados salvo que exista norma o pacto que de manera expresa determine
su incremento o revalorizacion. Excluye este articulo de manera expresa
la posibilidad de generar complementos personales transitorios por apli-
caciéon de medidas presupuestarias adoptadas por las Administraciones
Pablicas, que afectando a la totalidad o a determinados colectivos de em-
pleados publicos suponga una merma de las retribuciones totales perci-
bidas hasta entonces por estos, lo cual posibilita reducciones salariales no

individualizadas que no generan complementos personales transitorios.

El articulo 133 recoge la deduccidn de retribuciones por la no realiza-
ci6n por el personal empleado publico, sin causa justificada la jornada de
trabajo, aplicable también al supuesto de huelga, sin perjuicio de cuando

pudiera suponer motivo de sancién disciplinaria.

El articulo 134 recoge de manera novedosa y detallada la situacion de
los pagos indebidos entendiendo por tal el que se realiza por error ma-
terial, aritmético o de hecho a favor de persona en quien no concurra el
derecho de cobro frente a la administracién con respecto a dicho pago o
en cuantia que excede de la consignada en el acto o documento que se
reconoce el derecho a la persona acreedora. Cuando el pago indebido sea
por motivos distintos a estos debe acudirse al procedimiento de revision
de oficio de actos nulos o anulables sin que pueda exigirse las devolucio-

nes por el procedimiento de pagos indebidos.

Finaliza el Titulo con el articulo 135 que regula el devengo de las re-

tribuciones sin incorporar novedades significativas.

La novedad mas importante que aporta este titulo es la posibilidad de

que cada administraciéon publica opte por la incorporacion de los com-
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plementos de carrera profesional que retribuyen la progresion profesional
si asi lo estima oportuno, siendo este complemento de carrera profesional
un complemento que no es incompatible en su percepcidon con los que
se recogen dentro de lo que se denomina el complemento de puesto de
trabajo, que son los tradicionales complemento de destino y comple-
mento especifico, es decir, se aumenta los conceptos retributivos por los

cuales puede ser retribuido el funcionario publico.

TITULO DECIMO — SITUACIONES ADMINISTRATIVAS DEL
PERSONAL FUNCIONARIO EN LAS AA.PPVV.

El Titulo X regula las situaciones administrativas del personal en las

Administraciones Publicas vascas y engloba los articulos 136 a 160.

El articulo 136 en su punto primero enuncia un total de 16 situacio-
nes administrativas para el personal funcionario de carrera,lo que supone
un incremento importante respecto a las reguladas previamente tanto en
la ley de Funcién PublicaVasca como en el vigente Texto Refundido del

Estatuto Basico del Empleado Puablico.

Recoge como criterio que no cabe conceder la excedencia voluntaria
cuando el personal funcionario prolongue voluntariamente su perma-
nencia en el servicio activo una vez rebasada la edad legal de jubilacién
ordinaria ni tampoco puede concederse la prorroga en el servicio activo
al personal funcionario que se encuentre en alguna de las distintas opcio-

nes de excedencia voluntaria.

Respecto a la regulacion del servicio activo, en el articulo 137 asi como

de los servicios especiales, en el articulo 138 no presentan novedades.

El articulo 139 regula la situacidn de servicio en otras Administracio-

nes Publicas clarificando su punto quinto que el personal funcionario
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que reingrese al servicio activo en la administracidon de origen proceden-
te de la situacién de servicio en otras Administraciones Ptblicas obtendra
el reconocimiento profesional de los progresos alcanzados en el sistema

de carrera profesional y sus efectos sobre la posicién retributiva.

El articulo 140 regula los servicios como personal directivo publico
profesional en el sector ptblico. Esta regulacién es absolutamente nove-
dosa y de la misma destaca que el personal funcionario de carrera que
se encuentra en dicha situacién tiene derecho a la reserva del puesto de
trabajo del que era titular previamente, bien por concurso bien mediante
asignacion de destino y también que a su vez conservara la condiciéon de

personal funcionario de carrera en la administracién de origen.

El articulo 141 regula la excedencia voluntaria por interés particu-
lar, reduciendo los requisitos que el Texto Refundido del Estatuto Basi-
co del Empleado Publico recoge para su concesion ya que unicamente
exige una prestacidon de servicios efectivos de forma continuada por
un periodo minimo de 2 aflos inmediatamente anterior a solicitar la
excedencia voluntaria por interés particular, en la que se debe permane-
cer un minimo de 2 afios continuados en dicha situacion y tras reingresar
de dicha situacion no puede solicitarse otra excedencia voluntaria has-
ta que transcurran un minimo de 3 anos de servicios. Indica asimismo
que el personal funcionario que hallindose en esta situacioén solicité el
reingreso al servicio activo y no pudiera obtenerlo por falta de vacante

continuara en dicha situacidn hasta tanto se produzca aquella.

El articulo 142 regula una nueva situacion administrativa que es la ex-
cedencia voluntaria con reserva de puesto y destino a favor del personal
funcionario de carrera. Se puede solicitar cuando se han prestado servi-
cios efectivos de forma continuada por un periodo minimo de 3 afos y
la excedencia voluntaria con reserva de puesto tiene una duracién entre

6 meses y un afio. Como toda excedencia voluntaria no devenga retribu-
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ciones pero el apartado 5 del articulo impide expresamente desempefiar
puestos de trabajo en el sector publico bajo ningin tipo de relacion
funcionarial o contractual, asi como desempenar puesto en calidad de
personal eventual o personal directivo ptblico profesional en tanto se

esté en esa situacion administrativa.

El articulo 143 regula la excedencia voluntaria por agrupacion fami-

liar sin incorporar novedades significativas.

El articulo 144 regula la excedencia voluntaria por cuidado de fami-
liares que integra también el atender a hijos o hijas y recoge de manera
novedosa que el periodo de excedencia puede ser disfrutado de manera
fraccionada si es compatible con las necesidades del servicio, siendo com-
putable el tiempo de permanencia en esa situacion efectos de trienios y
derechos del régimen de la Seguridad Social y se les reservard durante
los 3 afos el puesto y destino salvo que se trate de un puesto de trabajo

reservado a personal eventual o a personal directivo publico profesional.

El articulo 145 regula la excedencia voluntaria por motivos de violen-
cia de género y el articulo 146 la excedencia voluntaria por motivos de
violencia terrorista en términos similares a lo regulado en la legislacion
basica pero con la diferencia que durante los 6 primeros meses de este
tipo de excedencias la persona afectada tendrd derecho a percibir las
retribuciones integras y durante los 6 meses siguientes las retribuciones

basicas mas los trienios lo que mejora lo recogido en la legislacion basica.

El articulo 147 regula la excedencia voluntaria incentivada, que es una
nueva situacion administrativa y es en la que incurre el personal funcio-
nario de carrera que como consecuencia de la aplicacién de los planes de
ordenacién de empleo ptblico se encuentra en proceso de reasignacion
de efectivos. También puede pasar esta situacion, previa solicitud indivi-
dual en todos los casos, el personal funcionario que se encuentre en la

situacion de expectativa de destino o excedencia forzosa como conse-
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cuencia de la aplicacion de programas de ordenacién del empleo puablico.
La duracién de la misma es de cinco afios y el reingreso estd condicio-
nado a la existencia de plaza vacante. Dicho articulo reconoce a quienes
pasen a la situacidn de excedencia voluntaria incentivada el derecho a
una mensualidad de las retribuciones basicas y complementarias excepto
las relativas a los objetivos de la gestion y gratificaciones extraordinarias,
asi como la parte proporcional de las pagas extraordinarias devengadas
en el Gltimo puesto de trabajo desempeniado por cada ano de servicios

efectivos y con un maximo de 24 mensualidades.

El articulo 148 regula la excedencia voluntaria por prestar servicios en
el sector publico conforme venia regulindose anteriormente, indicando
en su punto 6 que esa sera la situacién en la que incurriran los funcio-
narios de una administraciéon publica cuando ésta proceda a adscribirlos
a una entidad instrumental propia o cuando presten servicios en esas
entidades a través de programas especificos o convenios suscritos con la

administracién de origen.

El articulo 149 recoge la situacién de expectativa de destino, que sera
aquella en la que es declarado el personal funcionario de carrera por
un proceso de reasignacidon de efectivos, percibiendo las retribuciones
basicas, el complemento de carrera profesional o en su defecto el grado
personal consolidado, asi como el 50% del complemento del puesto que
le corresponda en el puesto de trabajo que desempefaba antes de pasar
a esta situacion, si bien estd obligado a aceptar destinos de caracteristicas
similares, desempanar temporalmente puestos de trabajo similares, par-
ticipar en concursos y en programas de formacioén. El periodo maximo
de duracién de esta situacion de expectativa de destino es de un ano

transcurrido el cual se pasa a la situacion de excedencia forzosa temporal.

El articulo 150 regula la excedencia forzosa temporal que tiene una

duracién méaxima de 3 anos, tras los cuales se pasara a la situacion de ex-
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cedencia forzosa. En la situaciéon de excedencia forzosa temporal se ten-
dra derecho a la percepcion de las retribuciones bésicas y el complemen-
to de carrera profesional o en su defecto el grado personal consolidado y
el tiempo serd computable a efectos de trienios y derechos pasivos y en su

caso de consolidacién de grado personal o de nivel de carrera profesional.

El articulo 151 regula la excedencia forzosa que es la situacién en la
que se encuentra_ el personal funcionario de carrera en los supuestos en
que debiendo procederse a la adscripcidén provisional no sea posible por
falta de un puesto vacante de su propio cuerpo, escala, o agrupacién o
bien cumplido el periodo de suspension firme de funciones y solicitado
el reingreso no hubiera puesto vacante o cuando proceda de la situacion
de excedencia forzosa temporal. En esta situacion de excedencia forzosa
el funcionario de carrera tiene derecho a la percepcion de las retribucio-
nes basicas y al 50% del complemento de carrera profesional reconocido
o en su defecto al 50% del grado personal consolidado siendo computa-
ble el tiempo en esta situacion a efectos de carrera profesional, trienios y

derechos en el régimen de la Seguridad Social.

El articulo 152 regula el régimen juridico de la excedencia forzosa
obligando al personal funcionario de carrera en dicha situacién a par-
ticipar en todos los concursos que se convoquen y que cumplan los
requisitos, a participar en programas de formacién evaluada, indicando
que la administracion dispondra del reingreso obligatorio al servicio ac-
tivo en el momento en que exista vacante dotada presupuestariamente
y el personal funcionario de carrera vendra obligado a aceptar el destino
que se le adjudique siempre que se trate de puestos de trabajo propios
de su cuerpo, escala, especialidad o agrupacion profesional sin requisitos
titulacidén y cumpla los requisitos exigidos en las relaciones de puestos
de trabajo o instrumentos similares. El personal funcionario de carrera

en esta situaciéon no puede desempenar puestos de trabajo en el sector
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publico bajo ningtin tipo de relacion funcionarial o contractual asi como

tampoco puestos reservados al personal eventual o a personal directivo.

El articulo 153 regula la suspension de funciones, que puede ser provi-
sional o firme. El articulo 154 regula la suspensién provisional de funcio-
nes como consecuencia de la tramitaciéon de un procedimiento judicial o
expediente disciplinario, siendo su duracién maxima la de 6 meses, salvo
que la demora hubiera sido imputable al personal funcionario expedien-
tado pudiéndose prorrogarse dicha suspension provisional cuando se esté
sometido a un procedimiento judicial. Durante la permanencia en esta
situacion la persona funcionaria tiene derecho a percibir las retribuciones

basicas y en su caso las prestaciones familiares.

El articulo 155 regula la suspensioén firme de funciones que se impon-
drd en virtud de sentencia o de sancidén disciplinaria firme y no podra
exceder de 6 afios y supone la pérdida de puesto y destino cuando la

suspension es superior a 6 meses.

El articulo 156 regula el reingreso al servicio activo indicando que se
realizard a un puesto o dotacidn sin titular que se adecue al cuerpo, esca-
la, subescala o agrupacién profesionales sin requisito de titulacidn, clase
o categoria asi como a las competencias profesionales que se acrediten
mediante el reconocimiento del grado de desarrollo profesional o en su
defecto del grado personal consolidado por el personal funcionario y que
no podra realizarse dicho reingreso a aquellos puestos comprometidos e
identificados de manera individualizada en procesos de seleccion o pro-

vision definitiva.

El articulo 157 regula el reingreso al servicio activo proveniente de
una situacién que conlleve reserva de puesto de trabajo en tanto que
el articulo 158 regula el reingreso al servicio activo proveniente de una
situaciéon que no conlleve reserva del puesto de trabajo, que de manera

ordinaria se realizard a través de los sistemas de concurso y libre desig-
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nacién o también mediante la adscripcion con caricter provisional a una
vacante adecuada a su cuerpo, escala o agrupacidn profesional, indican-
dose expresamente que el reingreso al servicio activo del personal fun-
cionario que no tenga reserva de puesto de trabajo se condicionara a la
existencia de vacantes dotadas presupuestariamente y regula el apartado 3
de dicho articulo una prelacion para reingresar en funciéon de la situacion
administrativa de la que se provenga para el reingreso, primandose todas
aquellas derivadas de planes de ordenaciéon de empleo. Indica asimismo
que el personal funcionario que solicita el reingreso al servicio activo y
no puede obtenerlo pasa a la situacién de excedencia forzosa, hasta que
sea posible el reingreso activo con las consecuencias econdémicas corres-
pondientes, excepto si proviene de una situacion de excedencia volunta-

ria por interés particular o de expectativa de destino.

El articulo 159 regula las situaciones administrativas del personal fun-
cionario interino indicandole que tnicamente se les aplicaran las situa-
ciones administrativas de servicio activo y suspensiéon de funciones de
manera general aunque también pueden acogerse manteniendo la reserva
del puesto a las situaciones administrativas de excedencia por cuidado de
familiares, excedencia por razéon de violencia de género y por violencia
terrorista. En estos supuestos se mantendra la reserva de puesto y destino
salvo que se haya procedido a la provision reglamentaria del puesto por
personal funcionario de carrera, deje de existir el supuesto de hecho que
justificoé el nombramiento como funcionario interino o concurra cual-

quiera de las circunstancias de cese del personal interino.

El articulo 160, que es el altimo del Titulo, regula las situaciones del
personal laboral indicando que estas se regiran el Estatuto de los trabaja-
dores y los convenios colectivos que les sean de aplicacién, que podrin
determinar la aplicacidn del presente titulo que estd destinado a personal
funcionario de carrera o interino al personal laboral si asi se determina

en los convenios colectivos.
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TiTuLo unpEciMo — DERECHOS, DEBERES, CODIGO DE
CONDUCTA E INCOMPATIBILIDADES DEL PERSONAL
EMPLEADO PUBLICO VASCO

El Titulo XI regula en los articulos 161 a 167 los derechos, deberes,
c6digo de conducta, incompatibilidades y responsabilidades del personal

empleado puablico vasco.

El Capitulo Primero se refiere a los derechos del personal empleado
publico vasco, permisos, vacaciones y régimen de jornada laboral. El arti-
culo 161 recoge los derechos individuales del personal empleado publico
vasco que son practicamente los mismos que se recogen en la legislacion
basica con alguna concrecidn dirigida al derecho de adaptacidn del pues-

to de trabajo a las personas empleadas puablicas con discapacidad.

El articulo 162 regula los derechos individuales ejercidos colectiva-

mente, sin presentar novedades respecto a la legislacion basica.

El articulo 163 regula los permisos del personal empleado publico,
indicando que dispondrd de los permisos regulados en la legislacion
basica de empleo puablico, en las leyes y reglamentos aplicables, asi como
los que se prevean en su caso en los instrumentos de negociacién co-
lectiva. Recoge este articulo en su punto segundo, el derecho a obtener
un permiso sin retribucién que se reconoce al personal funcionario de
carrera o interino, que sea nombrado personal funcionario en practicas
en cualquier otra administracion publica, durante el tiempo que dure
el curso selectivo o el periodo de practicas. Finalmente en relacién al
personal laboral manifiesta que seran de aplicaciéon los permisos que
se prevén en la legislacion laboral, en los convenios colectivos vy, en su
caso, los previstos en la legislacion basica de empleo publico, es decir,
no serian inicialmente de aplicacidn los permisos recogidos en la Ley de

Empleo Publico Vasco.
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El articulo 164 regula las vacaciones con el mismo contenido que la
regulacién basica y el articulo 165 se refiere a la jornada de trabajo, in-
dicando que es el tiempo durante el cual el personal empleado publico
debe permanecer en el trabajo a disposicion de la entidad correspondien-
te y en el ejercicio de su actividad y de sus funciones. Recoge asimismo
que las Administraciones Pablicas vascas estableceran la jornada general
y las especiales de trabajo de su personal, previa negociacion colectiva al
efecto, y que se regulara reglamentariamente la jornada a tiempo parcial,
asi como la posibilidad de desempenar parcialmente el trabajo desde el
domicilio de las personas empleadas puablicas mediante la aplicacion de
instrumentos telematicos. En relacion al personal laboral resulta de apli-
cacibn este articulo y la legislacion laboral correspondiente. Hay que ha-
cer constar respecto al personal funcionario de la administracién local, de
conformidad con lo dispuesto en su normativa basica y concretamente
en el articulo 94 de la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local
su jornada anual es idéntica a la que se establezca para los funcionarios
de la Administracion Civil del Estado, no siendo por tanto negociable en
cada administracion local la jornada, pero si el calendario que supone la

distribucién de las horas anuales entre los diferentes dias habiles.

El Capitulo Segundo regula el cédigo ético y de conducta del emplea-
do publico vasco en un Gnico articulo, en el que bajo la regla de que los
valores y principios éticos corresponden a cada institucién y no a cada
colectivo humano que presta servicios en su seno, se traslada al personal
empleado publico vasco las determinaciones de la normativa basica y los
principios generales que rigen el cédigo de conducta de los cargos publi-
cos en el sector publico vasco tal como viene definido en la ley 1/2014,
de 26 de junio, reguladora del Cddigo de Conducta y de los Conflic-

tos de Intereses de los Cargos Puablicos. En el mismo articulo prevé un
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desarrollo reglamentario por parte del Gobierno Vasco para el personal
empleado publico del sector ptblico de la administraciéon de la Comuni-
dad Auténoma de Euskadi y un mandato al resto de las Administraciones
Publicas vascas para que aprueben un cddigo ético y de conducta para

su personal en desarrollo de los principios establecidos en la ley indicada.

El Capitulo Tercero se refiere a la responsabilidad y régimen de in-
compatibilidades, recogiéndose los criterios de la normativa basica con
expresa referencia a que las administraciones publicas cuando hubiera
indemnizado a las personas lesionadas se dirigirin de oficio contra sus
autoridades y su personal empleado publico causante de dafios por dolo,
culpa o negligencia graves por el incorrecto funcionamiento de los ser-
vicios publicos mediante la instruccidon del correspondiente expediente
y previa audiencia de la persona interesada. Respecto al régimen de in-
compatibilidades el articulo 171 recuerda la obligacién de observar es-
trictamente el régimen de incompatibilidades que establece la legislacion
vigente y la obligatoriedad de las administraciones publicas de exigir su
cumplimiento, indicando que el desempefio de cualquier actividad en
el sector publico o privado requerira, en todo caso, la previa y expresa

autorizacion de compatibilidad.

TiTULO DUODECIMO — REGIMEN DISCIPLINARIO

El Titulo XII se refiere al régimen disciplinario y abarca los articulos
172 a 186.

El Capitulo Primero regula las disposiciones generales y principios
del régimen disciplinario, indicando el articulo 172 que el ambito de
aplicacion afecta al personal funcionario y al personal directivo ptblico
profesional, en tanto que el personal laboral se regird por lo dispuesto en

la normativa basica de empleo puablico y en lo no previsto en él por la le-
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gislacion laboral, por los convenios colectivos que suscriban las diferentes

administraciones publicas y por las previsiones de este Titulo.

En relacion al ejercicio de la potestad disciplinaria y la responsabilidad
no plantea novedades, si bien merece la pena destacar que el articulo
174.2 posibilita que las disposiciones reglamentarias de desarrollo podran
introducir especificaciones o graduaciones en los tipos de infracciones o
sanciones establecidas en la ley sin alterar su naturaleza. Los limites respec-
to a la prescripcion de las faltas y las sanciones se mantiene en lo que de-
termina la legislacion basica, es decir, que las faltas muy graves prescriben a
los 3 anos, las graves a los dos anos y las leves a los 6 meses y las sanciones
impuestas por faltas muy graves prescriben a los 3 anos, las impuestas por

faltas graves a los dos afios y las impuestas por faltas leves al aflo.

El Capitulo II regula las infracciones disciplinarias donde se recoge la
tipificacién de las mismas en muy graves, graves y leves. En el articulo
178 recoge las faltas muy graves trasladando las recogidas en la legisla-
cién basica y algunas otras de caracter similar adaptadas a la realidad de
la Comunidad Auténoma de Euskadi como son la falta injustificada de
colaboracién con el Tribunal Vasco de Cuentas Publicas, la incompare-
cencia injustificada a comisiones de investigacion del Parlamento Vasco,
de las Juntas Generales o en su caso de alguna de las cimaras de las Cortes
Generales e incorpora también algunos nuevos tipos como la realizacién
en la jornada laboral de manera reiterada con animo de lucro de otro
tipo de actividades personales o profesionales, o la infraccién o aplicacion
indebida de los preceptos contenidos en la normativa sobre contratacién

del sector puablico cuando mediare al menos negligencia grave.

El articulo 179 tipifica las faltas graves, donde destacan la de utilizar
de forma reiterada indebidamente los medios, incluidos los telematicos,
que la administracién puablica ha puesto a su disposicion para el cumpli-

miento de las funciones propias del puesto de trabajo asignado, aceptar
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cualquier regalo, favor o servicio en condiciones ventajosas, la tolerancia
de las personas responsables de la unidad o del personal directivo pabli-
co ante la comision de faltas por el personal subordinado, el incumpli-
miento de la norma sobre bajas por enfermedad o accidente, la ausencia
injustificada en el puesto de trabajo durante la jornada laboral, emplear
0 autorizar para usos particulares medios o recursos de caracter oficial
o facilitarlos a terceros, salvo que por su escasa entidad constituyan falta
leve y la emisién de informes sobre asuntos del servicio, que sin faltar
abiertamente a la verdad desnaturalicen la misma valiéndose de términos
ambiguos, confusos o tendenciosos o mediante inexactitudes cuando
tengan por objeto la obtencion de beneficio propio o ajeno, o cause

perjuicio a la administraciéon o a la ciudadania.

El articulo 180 recoge las faltas leves que mayoritariamente son tipos
previstos como faltas graves pero en un nivel de intensidad menor con
una dltima falta tipo de cierre que es el de cualquier incumplimiento
de los deberes y obligaciones de los empleados publicos asi como de
los principios éticos sobre conducta siempre que no se hayan calificado
como falta grave o muy grave. En relacién a los criterios para la califica-
ci6n de las faltas se recogen tres que son el grado en que se haya vulne-
rado la legalidad, la gravedad de los dafios causados al interés publico, pa-
trimonio o bienes de la administracién o de la ciudadania y el descrédito

para la imagen publica de la administracion.

El Capitulo Tercero recoge las sanciones disciplinarias. El articulo 182
determina los tipos de sanciones que van desde la separacion del servicio
del personal funcionario, que en el caso de personal interino comportara
la revocacion de su nombramiento y la baja definitiva de las bolsas de
trabajo, el despido disciplinario para el personal laboral que comporta-
ra la inhabilitacién para ser titular de un nuevo contrato de trabajo sea

fijo por tiempo indefinido o temporal con funciones similares a los que
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desempenaba, suspension firme de las funciones con duracién maxima
de 6 afios , traslado forzoso con o sin cambio de centro organico por el
periodo en que cada caso se establezca , el demérito que consiste en la
penalizacién a efectos de carrera promocién o movilidad voluntaria, el
apercibimiento y finalmente la obligacion de realizar programas o cursos

de formacién sobre ética ptblica.

El articulo 183 recoge las sanciones que se pueden imponer segin
el tipo de infraccién que en el caso de las muy graves, aparte de las re-
vocaciones de nombramiento de personal interino, despido y similares
se incorpora la suspensién firme de funciones por un periodo entre 2
afos y un dia y 6 anos. Por la comision de faltas graves la suspension de
funciones por un periodo entre 31 dias y dos aflos entre otros tipos de
sanciones y por la comision de faltas leves la suspension de funciones y
retribuciones o de empleo y sueldo en el caso de personal laboral por un
periodo de 1 a 30 dias, el apercibimiento o la obligacién de realizar cur-
sos de formacidn y ética publica y de cualquier otro contenido relacio-
nado con la naturaleza de la infracciéon cometida. Recoge, asimismo, que
procedera la readmision del personal laboral fijo cuando se ha declarado
improcedente el despido acordado como consecuencia de la incoacién

de un expediente disciplinario por la comisién de una falta muy grave.

El articulo 184 recoge los criterios para la graduacién de las sanciones,
que tendran en cuenta el grado de intencionalidad, descuido o negli-
gencia que revele la conducta, el grado de participaciéon en la comision
o la omision, la gravedad de los dafios causados al interés publico y la
reiteracion o reincidencia. Recoge que la reiteracion existe cuando al
cometer la falta disciplinaria la persona responsable haya sido sancionada
por otra falta ya sea de mayor, igual o inferior gravedad por resolucion
firme, y la reincidencia existe cuando la persona responsable ya ha sido

sancionada por una falta de la misma naturaleza por resolucién firme y el
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ultimo criterio para la graduacion es la falta de respeto a las ciudadanas o

ciudadanos o al resto del personal empleado.

El Capitulo Cuarto recoge el procedimiento disciplinario. En su arti-
culo 185 regula las normas generales del procedimiento disciplinario, que
es exigible para las faltas graves o muy graves. Para las faltas leves el punto
2 de dicho articulo recoge que la imposicion de sanciones por faltas leves
se llevard a cabo por un procedimiento sumario y simplificado, que se
regulari reglamentariamente, con la audiencia de la persona interesada y
que dicho procedimiento no podra exceder de un mes desde que se ini-
c16. Asimismo dicho articulo recoge que el Gobierno Vasco aprobara el
reglamento que regule el procedimiento disciplinario, que debe atender
en todo caso los principios de eficacia, celeridad y economia procesal,
con pleno respeto a los derechos y garantias de defensa de las personas
presuntamente responsables. El mismo articulo posibilita que las adminis-
traciones forales, locales y la Universidad del PaisVasco puedan adaptar las
previsiones recogidas en el reglamento citado en el apartado anterior, es
decir, el que regule el régimen de procedimiento disciplinario a sus pro-
pias peculiaridades organizativas respecto a los procedimientos discipli-
narios que tengan por objeto faltas muy graves y graves estableciendo en
todo caso la debida separacion entre la fase instructora y la sancionadora
encomendindose a o6rganos distintos. La duraciéon del procedimiento
no podra exceder de 6 meses y las sanciones disciplinarias se ejecutaran

conforme a los términos de la resolucion en el plazo maximo de 3 meses.

Es de suponer que en tanto se desarrollen reglamentariamente estos
preceptos y previsiones seguiran en vigor las disposiciones reglamentarias

que no se opongan a lo previsto en la ley.

Finalmente el articulo 186 regula las medidas provisionales que se
pueden imponer en los procedimientos por faltas graves y muy graves,

recogiéndose que la suspension provisional no podra exceder de 6 meses
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salvo en el caso de paralizacion del procedimiento imputable a la persona
interesada y que el tiempo de permanencia en suspension provisional
sera tenido en cuenta para el cumplimiento de la suspension firme. Du-
rante el tiempo de suspensiéon provisional se tiene derecho a percibir las
retribuciones basicas y en su caso las prestaciones familiares por hija o
hijo a su cargo, con efectos diferentes en funcién de que finalmente sea
sancionado por un tiempo superior a la suspensiéon o no sea sancionado,
en cuyo caso deberd la administracién restituirle todos los haberes deja-

dos de percibir y computar el tiempo de suspensiéon como servicio activo.

TITULO DECIMOTERCERO — DE LA NORMALIZACION LINGUISTICA

El Titulo XIII comprende los articulos 187 a 190 y trata de la nor-

malizacion lingiiistica.

El articulo 187 regula los perfiles lingtiisticos y los planes de norma-
lizacion del uso del euskera indicando que en el marco de los criterios
que establezca el Gobierno Vasco las Administraciones Puablicas vascas
aprobaran su correspondiente instrumento de planificaciéon lingiiistica,
que sera objeto de informe por parte del Gobierno Vasco. Previamente
a su aprobacidén reitera la exigencia de que todos los puestos de tra-
bajo, incluidos los de naturaleza temporal o coyuntural, tendrin asig-
nado un perfil lingiiistico que a partir de su fecha de preceptividad se
constituird como exigencia obligatoria para el acceso y desempefio del
correspondiente puesto de trabajo, si bien el Gobierno Vasco determina-
ra reglamentariamente los supuestos, en que con caracter excepcional y
por razones objetivamente apreciables, la persona titular de un puesto de
trabajo pueda ser eximida del cumplimiento del perfil asignado a dicho
puesto, por tanto, se prevén posibilidades de excepcidon de manera indi-

vidual y no por categorias generales. Se mantiene la obligatoriedad del

Academia Vasca de Derecho Tlustre Colegio Notarial del Pais Vasco Tlustre Colegio de la Abogacia de Bizkaia
Zuzenbidearen Euskal Akademia Euskal Herriko Notario Elkargo Txit Prestua  Bizkaiko Abokatuen Elkargo Ohoretsua
Boletin JADO. Bilbao. Afio XVIII. N° 31. Enero-Diciembre, 2023, pp. 547-611 ISSN:2173-9102

JADO Aldizkaria. Bilbo. XVIIL urtea. 31 zk. 2023, Urtarrila-Abendua, 547-611 or. D.L./L.G.: BI-1677-03



IGNACIO JAVIER ETXEBARRIA ETXEITA
Ley 11/2022, de 1 de diciembre, de Empleo Piiblico Vasco

informe preceptivo del Gobierno Vasco previamente a la asignacion del
perfil lingiiistico a los puestos de trabajo, si bien se incorpora una previ-
si6n indicando que la modificacion de un puesto de trabajo consistente
en la acreditacion del perfil lingiiistico asignado, es decir, una fecha de
vencimiento para la acreditacion del perfil solamente tendra efectos con
relacion a procesos selectivos y de provision que hayan sido convocados
con posterioridad a la aprobacion de dicha modificacidn, es decir, que st
una persona es titular de un puesto de trabajo que no requiere acreditar
su perfil lingtiistico, aunque posteriormente devenga preceptivo el per-
fil, dicha exigencia afectard Gnicamente a procedimientos posteriores de
provision y por tanto no afectaria al titular del puesto de trabajo en el

momento de devenir exigible la acreditacion del perfil.

El articulo 188 regula los procesos selectivos y de provision de puestos
y se mantiene el criterio que la puntuacidn otorgada al conocimiento
del euskera representara un porcentaje que no podra ser en ningin caso
superior al 20% ni inferior al 5% de la puntuacién maxima alcanzable
en el conjunto del proceso selectivo en aquellos supuestos que no sea
perceptivo el perfil lingtiistico. Esta redaccion avala la interpretacién de
que la valoracion del euskera se realiza al margen de la valoracién de las

pruebas del proceso selectivo y de los méritos de aplicacidn.

El articulo 189 reafirma que el Instituto Vasco de Administracion Pa-
blica sera el Gnico organismo habilitado para la acreditacién de perfiles
lingiiisticos y que sin perjuicio de la representacién que le corresponde
en los tribunales calificadores de los procesos selectivos de acceso, una
persona representante de dicho Instituto formara parte de los tribunales
en aquellas pruebas que estén destinadas a la acreditacion del perfil lin-

gliistico exigido en la convocatoria.

Se prevé en el articulo 190 la posibilidad de que el Gobierno Vasco

establezca reglamentariamente el régimen de convalidacién de certifica-
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dos oficiales, titulos y otros sistemas de comprobacién y evaluacion del
conocimiento del euskera a los efectos de acreditar en las Administracio-

nes Publicas vascas el cumplimiento de los perfiles lingiiisticos.

TiTULO DECIMOCUARTO — DE LA NEGOCIACION COLECTIVA EN
LAS ADMINISTRACIONES PUBLICASVASCAS

El Titulo XIV regula la negociaciéon colectiva en las Administraciones
Publicas vascas, abarca los articulos 191 a 199, y establece inicamente lo
que serian las peculiaridades propias que la negociacidn colectiva presen-

ta en estas administraciones.

El articulo 191 recoge los principios generales para la ordenacién de
la negociacidn, recogiendo los principios de legalidad, de cobertura pre-
supuestaria, de obligatoriedad de la negociacién en los apartados que
recoge, que practicamente son los recogidos en la legislacidon basica, el
principio de buena fe negocial, el principio de publicidad y transparen-
cia, el principio de competencia, el principio de jerarquia, el principio de
aplicacion directa, el principio de vigencia que recoge la prorroga anual
si no media renuncia expresa de una de las partes o acuerdo en contrario,
el principio de cumplimiento de pactos y acuerdos y respecto al personal

laboral manifiesta que la negociacién se regira por la legislacion laboral.

Finaliza dicho articulo indicando que son nulos de pleno derecho los
pactos y acuerdos de condiciones de trabajo del personal funcionario
y los convenios colectivos que infrinjan los principios de legalidad, co-
bertura presupuestaria, competencia o jerarquia. Se mantiene en dicho
articulo la prevision legal de que en caso de falta de acuerdo en la nego-
ciacién o en la renegociacion los érganos de Gobierno de las Adminis-
traciones Publicas vascas podran establecer las condiciones de trabajo del

personal funcionario.
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El articulo 193 regula los 6rganos técnicos de negociaciéon colectiva,
incorporando como novedad que las administraciones publicas pueden
crear Organos técnicos que las representen durante el proceso de nego-
ciacibén colectiva para determinar las condiciones de trabajo del personal
empleado publico, sin perjuicio de la ratificacién de los acuerdos alcan-

zados por los 6rganos con competencia para ello.

El articulo 194 regula la aprobacion de acuerdos de condiciones de
trabajo y convenios colectivos en la administraciéon de la Comunidad Au-
tobnoma de Euskadi, indicando que los representantes de la administra-
ci6n deberan cumplir las instrucciones que establezca el Gobierno Vasco
y que previamente a su aprobacién requiere un informe de los departa-
mentos competentes en materia de empleo publico y hacienda, siendo
nulos de pleno derecho los actos y acuerdos de aprobaciéon de acuerdos
de condiciones de trabajo y de convenios colectivos con omisiéon del

tramite de informe o en contra de un informe desfavorable.

El punto 6 de dicho articulo indica que las administraciones forales o
locales asi como la Universidad del PaisVasco regularan el procedimiento
de aprobacién de acuerdos de condiciones de trabajo y convenios colec-
tivos, teniendo en cuenta las caracteristicas de su organizacion y deberin
establecer, en todo caso, un tramite de informe con caracter previo a la
aprobacion, que valorara el cumplimiento de los principios de la nego-
ciacion colectiva recogidos en la ley, pero no incorpora una sancién de
nulidad de dichos actos y acuerdos cuando se omita el informe o cuando
éste sea desfavorable como expresamente lo hace respecto los acuerdos de

aplicacién a la administraciéon de la Comunidad Auténoma de Euskadi.

El articulo 195 regula las mesas de negociacion siguiendo los crite-
rios de la legislacidon basica y el articulo 196 regula la mesa marco de

negociacion de las Administraciones Publicas vascas, indicando que por
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acuerdo de dichas administraciones puede constituirse una mesa mar-
co de negociacién de las administraciones publicas vascas en la que la
representacion de ésta serd unitaria y estara presidida por la administra-
ci6n de la Comunidad Autéonoma de Euskadi y contari con representan-
tes de las administraciones forales, de la Asociacidn de Municipios Vascos
y de la Universidad del PaisVasco. Seran materias objeto de negociacion
en esta mesa las relacionadas en la normativa basica del empleo publico
que sean susceptibles de regulacion por ley del Parlamento Vasco, o por
reglamentos de desarrollo que resulten de aplicacién al conjunto del per-

sonal empleado puablico de las Administraciones Pablicas vascas.

El articulo 197 recoge la negociacion colectiva por las asociaciones
municipales y entidades paramunicipales recogiéndose la legitimacion
para negociar de EUDEL, como también se reconoce a las entidades lo-
cales de ambito supramunicipal, posibilitando a los municipios adherirse
con caracter previo o de manera sucesiva a la negociacién colectiva que

se lleve a cabo en el ambito correspondiente.

El articulo 198 habla de las unidades electorales recogiéndose las
correspondientes a la administracién de la Comunidad Auténoma de
Euskadi y la prevision de establecer una unidad electoral para cada Di-
putacion Foral, ayuntamiento y demas entidades locales previendo la po-
sibilidad de que los 6rganos de gobierno de las Administraciones Pablicas
vascas, previo acuerdo con las organizaciones sindicales, puedan modifi-

car o establecer otras unidades electorales.

El articulo 199 regula la solucion extrajudicial de conflictos colecti-
vos, posibilitando la creacién, configuracion y desarrollo de sistemas de
solucién extrajudicial de conflictos colectivos. El punto 2 de dicho arti-
culo prevé la posibilidad de que el Gobierno Vasco, previo acuerdo con
las organizaciones sindicales mas representativas, pueda crear un 6rgano

de mediacion y arbitraje que tenga como finalidad la solucién extra-
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judicial de conflictos colectivos en la administracién de la Comunidad
Auténoma de Euskadi, y en tanto no se cree dicho 6rgano dichas labor
recaerd en el Consejo de Relaciones Laborales. Se posibilita a todas las
Administraciones Ptblicas vascas a acudir al érgano de mediacion y arbi-
traje antes referido, cuando hayan acordado la utilizacion de sistemas de
solucién extrajudicial de conflictos colectivos con las correspondientes
organizaciones sindicales mas representativas. Recoge que los sistemas
de resolucién de conflictos podrin estar integrados por procedimientos
de mediacién y de arbitraje, indicando que la mediacién serd obligato-
ria cuando lo solicite una de las partes y las propuestas de soluciéon que
ofrezcan quienes realicen la mediacién podran ser libremente aceptadas
o rechazadas, mientras que en el procedimiento de arbitraje las partes
podran acordar voluntariamente encomendar a un tercero la resolucion
del conflicto comprometiéndose de antemano a aceptar el contenido de
la misma. Clarifica el articulo que el acuerdo logrado a través de la me-
dicién o de la resolucion del arbitraje tendra la misma eficacia juridica y

tramitacion que los pactos y acuerdos.

DISPOSICIONES ADICIONALES

La ley recoge un total de 33 Disposiciones Adicionales entre las que

merece destacar las siguientes:

DISPOSICION ADICIONAL QUINTA. Regula la equivalencia de cuerpos y
escalas de las Administraciones Puablicas vascas, indicando que con el fin
de facilitar la movilidad de las personas empleadas publicas el Gobierno
Vasco, previo examen por parte de la Comision de Coordinacién, pueda
establecer quienes puedan participar en aquellas convocatorias que para
la provision de puestos de trabajo efecttien las distintas Administraciones

Publicas vascas.
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DISPOSICION ADICIONAL SEPTIMA. Regula los supuestos especiales de
movilidad entre las escalas, indicando que cuando asi lo prevean las bases
de la correspondiente convocatoria, el personal funcionario de carrera
podra acceder a otra escala de su mismo cuerpo mediante los sistemas
de provisidon de puestos de trabajo previstos en la ley, siempre que la ti-
tulaciéon que le sirvid de acceso a la escala que pertenece figure como

requisito de acceso a la nueva escala.

DISPOSICION ADICIONAL OCTAVA. Regula el acceso al cuerpo sin cumplir
el requisito de titulacion. Indica que se podra acceder a través de procesos
de promocién interna a plazas del subgrupo C 1 sin encontrarse en po-
sesion de la titulacion requerida, siempre que se acredite una antigiiedad
de 10 anos, en un cuerpo escala del subgrupo C2 o de 5 afios y la supera-
ci6n de un curso especifico de formacidn al que se accedera por criterios
objetivos. La regulacion traslada la actualmente vigente, pero afiade como
novedad que la prevision anterior resultard igualmente de aplicacién en
relacién con la promocién interna para el acceso a plazas de subgrupo C2

desde cualquier agrupacién profesional sin requisito de titulacion.

DISPOSICION ADICIONAL DECIMA. Regula al personal directivo ptablico
profesional de las Administraciones Publicas vascas indicando que podran
tener la consideracidn de puestos directivos en el ambito de Administra-
ci6n General de la Comunidad Autéonoma de Euskadi y sus organismos
auténomos los puestos de subdirector y delegado territorial de la admi-
nistraciéon de la Comunidad Auténoma de Euskadi, asi como los pues-
tos directivos de los entes instrumentales con responsabilidad directiva.
Recoge asi mismo que corresponde a los 6rganos competentes de las
entidades locales definir los puestos que deban de ser desempenados por
personal directivo publico profesional en aplicacion de la ley 2/2016, de
7 de abril, de Instituciones locales de Euskadi y supletoriamente por lo

dispuesto en esta ley.
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DISPOSICION ADICIONAL UNDECIMA. Recoge los efectos del silencio
administrativo en los procedimientos previstos en la ley, indicando que
se entenderan desestimadas las peticiones relativas al reconocimiento de
grado de desarrollo profesional y en su caso del grado personal conso-
lidado, el reconocimiento de trienios, el reconocimiento del derecho a
la percepcién de primas, premios e indemnizaciones con motivo de la
jubilacidn, el reingreso al servicio activo, la rehabilitacion de la condicion
de personal funcionario, las solicitudes de prolongaciéon de permanencia
en el servicio activo y de jubilacién parcial, la integracion en los cuer-
pos y escalas y agrupaciones profesionales sin requisitos de titulacion y
encuadramiento en especialidades o areas funcionales, cualquier solicitud
de reclamacion relativa a los procedimientos de provision y seleccidon
de puestos de trabajo, las solicitudes de homologacion, las solicitudes de
compatibilidad y las solicitudes de permisos cuya concesion esté someti-
da la cobertura de necesidades del servicio cuando el permiso solicitado
sea por una autorizacidn superior a 15 dias consecutivos asi como cual-

quier otra solicitud susceptible de producir efectos econémicos.

Respecto a la solicitud de compatibilidad para el ejercicio de acti-
vidades, se clarifica el sentido del silencio, modificando el previamente
establecido en la normativa estatal que lo regula como silencio positivo,

lo que puede dar lugar a un problema competencial.

DISPOSICION ADICIONAL DECIMOSEGUNDA. Recoge que las entidades
locales seran asistidas por las Diputaciones forales y por el Gobierno
Vasco para la correcta implantacion de todos los instrumentos de gestion
establecidos en la ley, posibilitando que las Diputaciones forales y el Go-
bierno Vasco puedan suscribir acuerdos o convenios de colaboracién con
la asociacién o asociaciones de municipios mas representativas con el fin

de que sean éstas las que presten la asistencia técnica requerida.
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DISPOSICION ADICIONAL DECIMOQUINTA. Recoge que las Administra-
ciones Publicas vascas deberin elaborar, aprobar y aplicar un plan de
igualdad que debe ser previamente objeto de negociaciéon con la repre-
sentacién del personal sindical en el plazo maximo de dos anos a partir

de la entrada en vigor de la ley.

DISPOSICION ADICIONAL VIGESIMOTERCERA. Establece la obligatorie-
dad, en el plazo improrrogable de 12 meses desde la entrada en vigor de la
ley de que los 6rganos de gobierno de las administraciones publicas vascas,
asi como sus entes dependientes determinaran el namero de puestos de
trabajo reservados a su cobertura por personal eventual en su relaciéon de

puestos de trabajo, asi como la dotacidn presupuestaria correspondiente.

DISPOSICION ADICIONAL VIGESIMOCTAVA. Regula la situacion del per-
sonal laboral por tiempo indefinido en cumplimiento de sentencia judi-
cial. Indica que una vez firme la sentencia por la que se reconoce a la per-
sona interesada la condicion de personal laboral por tiempo indefinido el
cumplimiento de la misma se llevard a efecto a través de una resolucién
administrativa en que se detallaran, al menos, los aspectos referentes a la
categoria profesional, retribuciones, jornada y convenio de aplicacion.
La administracién correspondiente debera llevar a cabo la creacion de la
dotacién correspondiente, salvo que ello no fuera necesario por existir
plaza vacante disponible al efecto, y dicha dotacion de nueva creacidn se
incluird en la primera Oferta de Empleo Publico o concurso de trasla-
dos que se convoque. La relacion juridica laboral por tiempo indefinido
se mantendra hasta su extincién cuando se produzca alguna de las si-
guientes circunstancias: la cobertura reglamentaria del puesto a través de
procesos selectivos y de provision definitiva, por la adquisicién por parte
de la persona empleada laboral indefinida de la condicién de personal
funcionario de carrera o personal laboral fijo, o por la amortizacién del

puesto de trabajo. De manera excepcional, se recoge un procedimiento,
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a los efectos exclusivos de regularizar la situacion y el dimensionamien-
to de los efectivos implicados, en el caso de que existe una pluralidad
de resoluciones judiciales firmes declarando la condicién de personal
laboral por tiempo indefinido, que presenten como elemento comun,
el desempeno de funciones, puestos de trabajo, categorias profesionales
iguales o equivalentes y no resulte precisa la cobertura de la totalidad de
los puestos de trabajo ocupados por el personal en cuyo favor se dictaron
dichas resoluciones judiciales, pudiendo la administracion afectada pro-
ceder a extinguir las relaciones laborales, conforme al procedimiento que
se indica, que requiere la realizacidon de un plan de ordenacion de empleo
publico, que justifique la no necesidad de la cobertura de la totalidad de
los puestos ocupados por personal laboral por tiempo indefinido cuya
relacion laboral haya sido reconocida por sentencia firme, detallando de
manera razonada el nimero de plazas a proveer. Dicho plan debe identi-
ficar de manera detallada las plazas a proveer, procediéndose a la creacion
formal de dichas dotaciones para a continuacién proceder a la cobertura
reglamentaria de las plazas creadas en un proceso selectivo convocado y
desarrollado conforme a los principios de igualdad, mérito y capacidad
y una vez resuelta la Oferta de Empleo Publico se extinguira la relacion
laboral de caricter indefinido de las plazas incluidas en el plan de orde-
nacion de empleo publico que dio origen al proceso selectivo. Se recoge
asimismo en el punto 6 de dicha Disposicion Adicional que el profesio-
nal que a la entrada en vigor de la ley tenga reconocida la condicién de
personal laboral por tiempo indefinido por sentencia podra participar en
el proceso selectivo previsto en la Disposicion Transitoria Decimonove-
na, conforme a las condiciones y requisitos de participacion exigidos en
la misma, pero la Ley no tiene Disposicion Transitoria Decimonovena
que presumiblemente derivaba de una redaccion anterior que ha desapa-
recido con motivo de las leyes que regulan los procesos de estabilizacion

en el empleo publico.
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DISPOSICION ADICIONAL TRIGESIMA. R ecoge la jubilacién parcial y an-
ticipada del personal funcionario a las que se puede acceder, a solicitud
de la persona interesada, en las condiciones y con los requisitos estable-
cidos en el régimen de la Seguridad Social que les sea aplicable. Recoge
asimismo que en el marco de los respectivos planes de ordenacion de
empleo publico las Administraciones Publicas vascas podran aprobar me-
didas destinadas a incentivar la jubilacién de sus empleados ptblicos con
anterioridad al cumplimiento de la edad de jubilacién ordinaria. Esta
prevision vuelve a dar carta de naturaleza como instrumento incorpora-
do en un plan de ordenacién de empleo publico a las renuncias incenti-

vadas e incluso a las primas de jubilacidn voluntaria anticipada.

DISPOSICION ADICIONAL TRIGESIMO PRIMERA. Recoge la posibilidad
de la reduccién del complemento especifico a los efectos de autorizar
la compatibilidad para el ejercicio de actividades privadas, siguiendo asi
la normativa que se ha ido incorporando a la legislaciéon del personal
funcionario de la Administraciéon del Estado, si bien se excluye de dicha
posibilidad al personal directivo puablico profesional, al personal eventual
con rango igual o superior al de director o directora y a quienes desem-
penen puestos que tengan asignado un complemento de destino de nivel
29 0 30 y al que incluya el factor de incompatibilidad entre las retribu-

ciones complementarias que percibe.

DISPOSICION ADICIONAL TRIGESIMO TERCERA. Reconoce la autonomia
de las administraciones forales y locales y de la Universidad del Pais Vasco
respecto de su capacidad de negociacién y regulacion de los diversos as-
pectos contemplados en esta Ley de Empleo Ptblico Vasco y en particular
lo que se refiere al registro de personal, analisis de puestos, desarrollo pro-

fesional, provision de puestos de trabajo y prestaciones sociales.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

La ley recoge 18 Disposiciones Transitorias entre las que merece la pe-

na destacar las siguientes:

DISPOSICION TRANSITORIA TERCERA. Se refiere al sistema de equi-
valencias entre grados personales y grados de desarrollo profesional,
contemplando la prevision que el Gobierno Vasco establecera mediante
Decreto, un sistema de equivalencias entre los grados profesionales con-
solidados y los grados de desarrollo profesional, a efectos de reconocer al
personal funcionario que preste servicios en las Administraciones Publi-
cas vascas, un determinado grado de carrera profesional en sus respectivas
organizaciones. Regulard asimismo un sistema de equivalencias para que
pueda ser reconocido el nivel de desarrollo profesional que se obtenga en

una administracién por el resto de las administraciones.

DISPOSICION TRANSITORIA QUINTA. Recoge el régimen transitorio de
consolidacién del grado personal, indicando que el personal funcionario
de carrera seguira poseyendo un grado personal hasta que se proceda a
la implantacion de la carrera profesional a través de los grados de desa-
rrollo profesional y se le reconozca un nivel de desarrollo profesional en
la aplicacién de las equivalencias que se establezcan. Recoge asi mismo,
en tanto que permanezca transitoriamente vigente el grado personal las
reglas para adquisicién y consolidacion del citado grado, sin presentar

novedades sobre las actualmente existentes.

DISPOSICION TRANSITORIA SEXTA. Recoge que las situaciones admi-
nistrativas reconocidas con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley de
Empleo Puablico se mantendran en los mismos términos y condiciones a

las que fueron otorgadas.

DISPOSICION TRANSITORIA SEPTIMA. Indica que mientras no se pro-

ceda a la implantacién del sistema de carrera profesional y del sistema
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retributivo previsto en la ley, la cuantia del complemento de destino se
fijard anualmente en la Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma de Euskadi, de acuerdo con lo previsto, en su caso, en la Ley

de Presupuestos Generales del Estado.

DISPOSICION TRANSITORIA OCTAVA. Prohibe reconocer retribuciones
a cuenta o anticipadas de complemento de carrera profesional al perso-
nal empleado publico, insistiendo en que el devengo del complemento
de carrera profesional requiere, con caracter previo, la implantacion del
modelo de carrera profesional por parte de cada administraciéon puablica
y el reconocimiento expreso de un determinado grado de desarrollo
profesional a la persona funcionaria de acuerdo con todos los requisitos
establecidos en la ley. Esta prevision tiene una finalidad clara, que es evi-
tar que se reconozcan retribuciones afiadidas a las actuales en funcién de

futuras implantaciones del complemento de carrera profesional.

DISPOSICION TRANSITORIA DECIMA. Se refiere al personal laboral fijo
que desempenia funciones o puestos clasificados como propios de per-
sonal funcionario, posibilitando que puedan seguir desempenandolos asi
como que puedan participar en los procesos selectivos de promocion
interna incluso a plazas de funcionarios siempre y cuando cumplan los

requisitos de titulacion y demas exigibles.

DISPOSICION TRANSITORIA UNDECIMA. Recoge la situacion del perso-
nal funcionario que resulte adscrito a una entidad del sector publico po-
sibilitindose, a su eleccion integrarse en dicho ente como personal laboral

o mantener la condicion de personal funcionario en el nuevo ente publico.

DISPOSICION TRANSITORIA DUODECIMA. Recoge una promocién in-
terna horizontal excepcional dentro del grupo A de clasificacién que
tendrd su aplicaciéon fundamentalmente en el ambito de la Administra-

ci6n General de la Comunidad Auténoma de Euskadi.
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DISPOSICION TRANSITORIA DECIMOTERCERA. Recoge en relacién al
personal empleado puablico que ocupa puestos de trabajo, bien como
personal funcionario de carrera, laboral fijo y eventual, que se clasifi-
can como propios del personal directivo profesional respetandoles su ré-
gimen juridico. Es importante resaltar que esa garantia no se extiende
a funcionarios interinos o personal temporal y la referencia a personal
eventual se limita al de los nombrados conforme al articulo 176.3 del
Texto Refundido de las Real Decreto 781/1986, de 18 de abril, lo que

puede dar pie a interpretar que sigue vigente dicho precepto

DISPOSICION TRANSITORIA DECIMOCUARTA. Indica que el régimen re-
tributivo previsto en la ley, no puede comportar para el personal incluido
en su ambito de aplicacion, la disminucion de la cuantia de los derechos
econdémicos y otros complementos retributivos inherentes al sistema de
carrera vigente para dicho personal en el momento de su entrada en
vigor, cualquiera que sea la situacidén administrativa en que se encuentre,
posibilitando la generaciéon de un complemento personal transitorio por
la diferencia, como consecuencia de la aplicacién del régimen retributivo
establecido en la ley, si experimentara una disminucién en el total de las

retribuciones anuales fijas y periddicas.

DISPOSICION TRANSITORIA DECIMOSEXTA. Indica que los procedi-
mientos selectivos o de provision, iniciados con anterioridad a la entrada
en vigor de la ley, se regirin por la normativa anterior, entendiéndose

que se han iniciado si se ha publicado la correspondiente convocatoria.

DISPOSICION TRANSITORIA DECIMOCTAVA. R ecoge la posibilidad de pro-
cesos especiales de funcionarizacion o laboralizacion del personal emplea-

do publico mediante convocatorias excepcionales de pruebas selectivas

restringidas.
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DISPOSICION DEROGATORIA UNICA. Deroga la ley 6/ 1989 de la Fun-
ci6n PablicaVasca asi como cualquier otra disposicion de igual o inferior

rango que se oponga a lo establecido en la ley.

DISPOSICIONES FINALES. La Ley contempla cinco, la Primera modifi-
ca la Ley de Gobierno del Gobierno Vasco para definir el personal alto
cargo, la Segunda recoge una habilitaciéon al Gobierno Vasco para dic-
tar cuantas disposiciones de caricter reglamentario se estimen precisas
en desarrollo de la ley, la Tercera modifica la Ley de Cuerpos y Escalas
de la administraciéon de la Comunidad Auténoma de Euskadi, la Cuarta
recoge el procedimiento de integracién y aprobaciéon de las relaciones
de puestos de trabajo de la administracion penitenciaria y finalmente la
Disposicion Final Quinta recoge la entrada en vigor indicando que se
produce al dia siguiente de su publicacion en el Boletin Oficial del Pais

Vasco, es decir, ha entrado en vigor el martes 27 de diciembre de 2022.

PREVISIONES DE DESARROLLO REGLAMENTARIO
EN LA LEY DE EMPLEO PUBLICO VASCO

Pese a la amplitud de la Ley, la misma recoge remisiones a un necesario
desarrollo reglamentario para la efectiva implementacién de aspectos
fundamentales de su contenido, desarrollo reglamentario que va a
condicionar la actuacién de las diferentes administraciones publicas vascas
en orden a definir dentro de los amplios margenes que la Ley les concede
su propio modelo de gestion del empleo publico. A continuacién se
relacionan las principales remisiones a desarrollo reglamentario recogidas

en la Ley.

ARTicULO 54.- Evaluacién del desempefio requiere desarrollo regla-

mentario de cada administracion puablica
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ARTICULO 76.- Criterios del periodo de practica o prueba, requiere

desarrollo reglamentario por el Gobierno vasco

articuLo 80.- Requiere desarrollo reglamentario para posibilitar la

convalidacion del perfil lingiiistico cuando se realiza la prueba en euskera.

ARTiCULO 82.- Prevé el desarrollo reglamentario respecto a los 6rga-

nos permanentes de seleccion.

ARTiCULO 88.- Desarrollo reglamentario en cada administracion pa-

blica para la implantacién de la carrera profesional horizontal

ArTicuLO 112.- Reglamentacion de cada administracion puablica para

proceder a las reasignacion de efectivos

ARTICULO 122.- Decreto del Gobierno vasco para fijar los criterios

para la determinacién de las retribuciones complementarias.

ArTicuLO 185.- Decreto del Gobierno vasco para regular el procedi-

miento disciplinario.
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