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Resumen: Son numerosos los cambios que en materia de sector publico se estan
dando y entre ellos se ha venido a modificar una Ley histérica, la Ley 7/1985, de
2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local. El Gobierno del Estado
tiene como misién la reduccién del déficit pablico y para ello se ha propuesto
“ahorrar” en Administracion Local tal y como le notific a la UE en el Programa
Nacional de Reformas de 2012, aprobado por el Gobierno del Estado en abril de
2012.Asi nace la LRSAL, una Ley que mas que racionalizar se dedica a la sosteni-
bilidad financiera con el impacto que ello conlleva en los municipios que desde la
Ley del 85 venian prestando servicios distintos a los propios, en virtud de los prin-
cipios de cercania con el vecino y buen gobierno. En este articulo tratamos el im-
pacto que el régimen competencial tiene en los municipios y sobre todo en los
municipios de la Comunidad Auténoma Vasca y Navarra.

Palabras clave: Sostenibilidad, competencia, delegacidn, competencia distinta de
la propia, caricter bifronte.
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Udal-eskumenak toki-araubidearen eraldaketa egin ondoren, 27/2013 Le-
geak onetsi eta gero. Aipamen berezia Euskal Autonomia Erkidegoari eta
Nafarroako Foru Erkideari

Laburpena: Arlo publikoan hainbat eraldaketa egin dira, horien artean, apirilaren 2ko
7/1985 Legea, aspaldi batean emana eta toki-araubideen oinarriak arautzen dituena.
Estatuko gobernuaren helburua da defizita murriztea eta horretarako toki-administra-
zioetan “aurreztea” proposatu du, hori adierazi zuen Europar Batasunaren, 2012. urte-
ko Erreforma Programa Nazionalean, Estatuko gobernuak berak 2012. urteko apiri-
lean onetsi zuenean. Horrela sortu zen toki-administrazioaren arrazionalizazio eta
iraunkortasunari buruzko legea, hain zuzen ere, arrazionalizazioa baino finantza-iraun-
kortasuna sustatzen duen legea, kontuan hartu gabe horrek udalerrietan duen eragina,
horiek 85. urteko Legea eman zenetik bereak ez diren zerbitzuak ematen baitituzte,
auzotarrarekin gertutasun printzipioen eta gobernu onaren printzipioen arabera. Ar-
tikulu honetan azpimarratzen da udalerrietan eskumen-araudiak duen eragina, batik
bat, Eukak Autonomia Erkidegoko eta Nafarroako Erkidegoko udalerrietan.

Gako-hitzak: [raunkortasuna, eskumena, ordezkaritza, nork berea ez duen esku-
mena, bi aldeko izaera.

Municipal competencies following amendment of the local government sys-
tems operating pursuant to the approval of Law 27/2013. Special reference
to the Autonomous Communities of the Basque Country and Navarre

Abstract: Numerous changes as regards the public sector are now in motion and
among same which has lead to the amendment of a historical Act, Law 7/1985, of
2 April, on Regulating the bases of Local Government (LRBRL). The State Go-
vernment has as a mission of the reduction of the public deficit and to that end, has
been proposed to “savings” in the Local Administration and as notified to the EU in
the 2012 National Reform Programme, and approved by the State Government in
April 2012. Thus leading to the creation of the LRBRL a law which in addition to
streamlining is dedicated to financial sustainability with the impact this would have
in the municipalities given that the Law of 1985 rendered services other than the
inherent services, by virtue of the principles of proximity with neighbours and good
governance. In this article the impact that the jurisdictional regime has had in
municipalities and in particular those of the Autonomous Communities of the Bas-
que Country and Navarre has been analysed and discussed.

Key words: Sustainability, competencies, delegation, authority other than the in-
herent authority, dual character.
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INTRODUCCION

La necesidad de una reforma de la Administracién Local era una de las
cuestiones pendientes que desde 1999 ha costado afrontar a los distintos
Gobiernos que han pasado por La Moncloa. Muchos hablaban de la nece-
sidad de afrontar una segunda descentralizacién de la Administracion, de
dotar a los municipios de mas autonomia para la gestion de sus propios
recursos, entendiendo que la Administraciéon municipal en concreto era la
primera linea de “defensa” entre el ciudadano y la Administraciéon Puablica.

Ademas, desde el ano 1985 que se aprobd la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local se habia detectado disfun-
cionalidades propias del sistema que se habia creado. Se veia la necesidad
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de ahondar en la autonomia del Gobierno Local, de profundizar en su
financiacidn, etc...

Sin embargo, a mitad de camino la crisis econémica mundial que de-
riva en Espana en una intervencién por parte de la Unidén Europea y la
necesidad de adecuarse a los standards de déficit publico impuestos por
Europa, el Gobierno del Estado gira en la concepcién de la Administra-
cién Local y pretende generar en ella un ahorro neto de casi 9.000 mi-
llones de euros. Es por ello que se empiezan a redactar numerosos ejem-
plares de normas que pretendian una reforma estructural de la Adminis-
tracion Local, si bien la aprobada finalmente con las siglas LRSAL (Ley
27/2013, de 30 de diciembre, de Racionalizacién y Sostenibilidad de la
Administracion Local), es una version descafeinada que se centra mas
que en la racionalizaciéon en la sostenibilidad.

En la tramitacion parlamentaria de la LRSAL son numerosas las en-
miendas interpuestas por el Grupo Vasco en las Cortes Generales, que
han derivado en un régimen especifico y singular en la Administracion
Municipal de la Comunidad Auténoma Vasca (entendemos desde esta
perspectiva que no podemos comparar al Territorio Histérico con la
Provincia de régimen comtn y no la vamos a entender en este trabajo
como entidad local a la vista del sistema institucional vasco y navarro).

En este trabajo tenemos intencidon de dar un poco de luz a la situacion
competencial de las Administraciones Municipales en general y de las
navarras y vascas en particular (sin diferenciar mucho entre unas y otras
ala vista de las Disposiciones Adicionales 1* y 2* de ]a LRSAL). En mate-
ria de competencias de las entidades municipales se analizarin, en con-

secuencia cuiles han sido los cambios que se han realizado.
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I. DEFINICION DEL SISTEMA DE REGIMEN LOCAL Y LA
ENTRADA ENVIGOR DE LA LRSAL

La Constitucién Espaiola, dentro de su Titulo VIII, Capitulo I, bajo la
denominacién Principios Generales en el articulo 137, establece las base
de organizacidn territorial del Estado cuando dice: “El Estado se organiza
territorialmente en Municipios, en provincias y en las Comunidades Auténomas
que se constituyan. Todas estas entidades gozan de autonomia para la gestion de
sus respectivos intereses”. En el ambito de las entidades locales, este articulo
se ve completado mediante los articulos 140 a 142 de la Constitucion.
En dichos articulos, se reconoce la autonomia municipal y provincial, asi
como su necesaria suficiencia financiera, y de igual modo, el articulo
148.1.2% establece cuales seran las competencias que podran asumir las
Comunidades Auténomas. Debemos entender todo el entramado del
bloque de constitucionalidad como una garantia Constitucional para las
Entidades Locales y su autonomia, base primigenia del sistema local.

La moderacion relativa a la regulacion Constitucional, y concretamen-
te la definicidon del concepto y contenido de la Autonomia Local, que
como se ha visto estd constitucionalmente garantizada, han provocado
que el Tribunal Constitucional tenga un gran papel en todo lo relativo a
este asunto. En este sentido, y en aras a determinar el concepto de auto-
nomia, creemos imprescindible mencionar algunas de las definiciones

que la jurisprudencia del Alto Tribunal nos ha ofrecido.

Debemos senalar, en primer lugar, la Sentencia del Tribunal Constitu-
cional 4/1981, de 2 de febrero, por ser la primera en definir de forma
clara el sistema de la siguiente maneral: «La Constitucién Espafiola, parte
de la unidad de la Nacion Espariola que se constituye en Estado Social y demo-
cratico de Derecho, cuyos poderes emanan del pueblo espaiiol en el que reside la
soberania nacional. Pero los érganos generales del Estado no ejercen la totalidad
del poder piiblico, porque la Constitucion prevé, con arreglo a una distribucion

1'sTC 4/1981.
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vertical de poderes, la participacién en el ejercicio del poder de entidades territoria-
les de distinto rango, la participacion en el ejercicio del poder de Constitucién al
decir que “el Estado se organiza territorialmente en municipios, en provincias y
en las Comunidades Auténomas que se sustituyan. Todas estas entidades gozan
de autonomia para la gestion de sus respectivos intereses».

El precepto transcrito refleja una concepcion amplia y compleja del Estado,
compuesto por una pluralidad de organizaciones de cardcter territorial dotadas de
autonomia. Resulta asi necesario delimitar cual es el ambito del principio de auto-
nomia, con especial referencia, a municipios y provincias, a cuyo efecto es preciso
relacionar este principio con otros establecidos en la Constitucién.

Ante todo, resulta claro que la autonomia hace referencia a un poder limitado.
En efecto, la autonomia no es soberania — y aiin este poder tiene sus limites -,
y dado que cada organizacién territorial dotada de autonomia puede oponerse al
de unidad, sino que es precisamente dentro de éste donde alcanza su verdadero
sentido, como expresa el art. 2 de la Constitucion.

De aqui que el Art. 137 de la Constitucion delimite el ambito de estos pode-
res auténomos, circunscribiéndoles a la “gestién de sus respectivos intereses”, lo
que exige que se dote a cada ente de todas las competencias propias y exclusivas
que sean necesarias para satisfacer el interés respectivo.

De acuerdo pues con la Constitucion, la autonomia que garantiza para cada
entidad lo es en funcién del criterio del respectivo interés: interés del Municipio,
de la Provincia, de la Comunidad Auténoma.

Ahora bien, concretar este interés en relacion a cada materia no es facil y, en
ocasiones, sélo puede llegarse a distribuir la competencia sobre la misma en fun-
cién del interés predominante, pero sin que ello signifique un interés exclusivo que
Justifique una competencia exclusiva en el orden decisorio.

Este poder “para la gestién de los respectivos intereses” se ejerce por lo demas
en el marco de Ordenamiento. Es la Ley, en definitiva la que concreta el principio
de autonomia de cada tipo de entes de acuerdo con la Constitucion. Y debe hacer-
se notar que la misma contempla la necesidad —como una consecuencia del prin-
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cipio de unidad y de la supremacia del interés de la Nacion- de que el Estado
quede colocado en una posicién de superioridad tal y como establecen diversos pre-
ceptos de la Constitucion, tanto en relacion a las Comunidades Auténomas con-
cebidas como entes dotados de autonomia cualitativamente superior a la adminis-
trativa, como a los entes locales».

Con esta definicién puede deducirse que lo que prevalece es una efi-
cacia en la gestion de los asuntos puablicos de interés para la comunidad,
que tiene en la administracion local la primera “trinchera” de la Admi-
nistraciéon. En ese mismo sentido, tenemos la Sentencia del Tribunal
Constitucional, de 28 de julio de 1981, establece que? «...la autonomia
local ha de ser entendida como un derecho de la comunidad local a participar a
través de drganos propios en el gobierno y administracion de cuantos asuntos le
atafien, graduandose la intensidad de esta participacion en funcion de la relacion
entre intereses locales y supralocales dentro de tales asuntos o materias».

1.1. El caracter bifronte del régimen juridico de las entidades locales

En la configuracion del sistema competencial del régimen local, no
podemos olvidarnos del famoso caricter bifronte del régimen juridico
de las entidades locales, que viene resaltado entre otras por el Tribunal
Constitucional especialmente en su sentencia 84/1982 (FJ4), cuando
concluye que3: «Este cardcter bifronte, del régimen juridico de las autonomias
locales, que hace imposible calificarlo, de forma univoca, como intracomunitario o
extracomunitario, no es contradictorio con la naturaleza que a las entidades loca-
les atribuye la Constitucion, cuyo articulo 137 concibe municipios y provincias
elementos de division y organizacion del territorio del Estado, dividido y organi-
zado también éste en su integridad y sin mengua de ella en Comunidades
Autonomas. Ambas formas de organizacion se superponen sin anularse, y si bien
el grado de autonomia que es propio de las Comunidades les otorga potencial-
mente un poder politico y administrativo sobre los municipios y provincias que se

2.STC 32/1981.
3 STC 84/1982.
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incluyen en su territorio, éstas y aquéllos no desaparecen ni se convierten en meras
divisiones territoriales para los fines de la Comunidad, aunque puedan cumplir
también esta funcion. Las provincias siguen siendo divisiones territoriales para el
cumplimiento de la actividad del Estado, 'y municipios y provincias, como entes
dotados de personalidad juridica propia, pueden ser autorizados por el ordena-
miento para asumir, a titulo singular, el desemperio de funciones o la gestion de
servicios que el Estado proponga transferir o delegar y que se corresponden con u
ambito de intereses propios definidos por la Ley».Y en este mismo sentido se
pronuncia la ya mis que famosa Sentencia del Tribunal Constitucional
214/1989, de 21 de diciembre, que no reproducimos dada la menciéon
que en todos los foros se hace de la misma.

1.2. El Sistema generado en 1985 con la LRBRL

Es importante conocer los antecedentes que inspiraron a la LRBRL
(Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local)
retrotrayéndonos a la situacidon preconstitucional, y es importante porque
el caricter forjado en el municipio es el que inspira su configuracion como
un ente que goza de autonomia para la gestién de sus propios intereses.
No nos vamos a ir hasta el municipio del siglo XIX y la Ley de Ayunta-
mientos de 14 de julio de 1840. Pero si debemos mencionar en primer lu-
gar la Ley Municipal de 1935 que apenas tuvo vigencia practica pero que
tiene un gran contenido técnico y la Ley franquista de Régimen Local de
1955 por ser la que mas tiempo se ha mantenido en vigor (30 anos en vi-
gor y uno de sus reglamentos de desarrollo aun continua hoy siendo de
aplicacion: el Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales).

Esta altima norma fue de aplicacién en la época de la transicion y has-
ta 1985 (cuando la CE ya contaba con 7 afios de vida), que por un lado
no tenia caracter democratico, pero que en su articulo 101 atribuia a los
municipios una amplisima gama de funciones y competencias, si bien to-
do el régimen local estaba sometido a un férreo control por el Estado.
La Ley de 1955 tuvo muchas modificaciones y entre ellas son de destacar
la realizada el 5 de diciembre de 1968. Pero marco un antes y un después
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la Ley 41/1975, de 19 de noviembre, de Bases del Estatuto del Régimen
Local que preveia un nuevo texto articulado que no llego a aprobarse
por la muerte del Dictador Franco, siguiendo en vigor la Ley del 55 pero
con modulaciones propias de los nuevos tiempos.

Debemos tener en cuenta el gran papel de las entidades locales en la
consecucién de un régimen democritico, pues fueron las primeras elec-
ciones democraticas de 3 de abril de 1979 las municipales. Sin embargo,
tal y como define el profesor Martin Rebollo*,“la llegada de la democracia
oscurece la necesidad de afrontar los temas del mundo local pendientes, de manera
que en un primer momento, todo queda reducido a lo mds obvio: la democrati-
zacion de los organos de gobierno municipal”. Asi, la CE se preocupa mas de
la descentralizacién politica y dedica poco espacio a la entidad local. Sin
embargo la Sentencia del Tribunal Constitucional de 2 de febrero de
1981 advierte de la inconstitucionalidad sobrevenida de la Ley de Régi-
men Local de 1955 por vulnerar muchos de sus preceptos el principio
de autonomia local delimitando por primera vez dicho principio como
garantia institucional.

En esta situacion surge el Real Decreto Ley 3/1981 que se convertira
en la Ley 40/1981, de 28 de octubre, de régimen juridico de las corpora-
ciones locales. Con todo ello se avanzaba hacia la necesidad de una nueva
reforma local que tras numerosas sentencias del Tribunal Constitucional
(alguna de las cuales ya hemos mencionado) vino en 1985 de la mano de
la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

El sistema que nos ofrecia la Ley 7/1985 Reguladora de Bases del Ré-
gimen Local, trataba de atribuir competencias a las Entidades Locales ba-
sandose en los principios de descentralizacion y gestion administrativa de
los ciudadanos, garantizando el derecho a intervenir en los asuntos que

afecten a sus intereses.

4 MaRTIN REBOLLO, Luis y otros autores: Cédigo de Leyes Administrativas, ed. Aranzadi
edicion ntmero 16 Zizur Mayor, 2010.
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La exposicion de motivos de la Ley de Bases del Régimen Local esta-
blece que son pocas las materias que de forma integra se puedan atribuir
al exclusivo interés de las Corporaciones Locales; pero de la misma for-
ma, también son pocas las materias que no se consideren de interés local,
y por ese motivo, la cuestion de los ambitos competenciales de los entes
locales debe tener en cuenta una composicién equilibrada, teniendo en
cuenta los factores que se detallan a continuacion:

“a) La necesidad de la garantia suficiente de la autonomia local, que
cumple satisfacer en primer término a la ley general por tratarse del
desarrollo de una opcién de la Nacién en términos de, cuando menos,
un minimo comiin denominador en cuanto al contenido de dicha
autonomia.

b) La exigencia de la armonizacion de esa garantia general con la dis-
tribucién territorial de la disposicién legislativa sobre las distintas
materias o sectores organicos de accion puiblica, pues es a todas luces
claro que una y otra no pueden, so pena de inconstitucionalidad,
anularse reciprocamente.

¢) La imposibilidad material, en todo caso, de la definicién cabal y
suficiente de las competencias locales en todos y cada uno de los sec-
tores de intervencion potencial de la Administracion local desde la
legislacion de Régimen Local”.

De esta manera por lo tanto debe ser el sistema legal de concrecién
competencial de la autonomia local. Seglin el preimbulo al que hacia-
mos referencia anteriormente, a la hora de establecer las materias com-
petenciales de las Corporaciones Locales, se basan en el derecho que tie-
nen las Entidades Locales a intervenir, desde el principio de descentrali-
zacion constitucional y la realizacion del derecho fundamental a la par-
ticipacién en los asuntos publicos, permitiendo asi la implicacion relativa
de los intereses de las colectividades en cualquier asunto publico.

Este mecanismo viene proporcionado por la imposiciéon de la legis-
lacidn sectorial y la articulacién de las competencias administrativas en
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la materia de que se trate, de forma consecuente con la misma, asi como
la atribucion a la legislacion basica estatal de una funcién de asegura-
miento de un minimo competencial a la Administracién Local.

En este sentido, el articulo 7 de la LRBRL establece este sistema de
atribucién de competencias, estableciendo en su primer apartado qué ti-
po de competencias tienen las entidades locales: propias o atribuidas por
delegacion. De tal manera que nos encontramos con unas competencias
que son ya de por si de los Municipios, las Provincias, las Islas y demas
Entidades Locales territoriales, que deberan ejercerse en régimen de au-
tonomia y bajo la propia responsabilidad, y otras que se delegan por
parte del Estado y las Comunidades Autéonomas, en el ejercicio de sus
respectivas competencias. Estas altimas competencias se deben ejercer
segtin lo establecido en las disposiciones o en el acuerdo de delegacion,
siempre teniendo en cuenta el articulo 27 de la mencionada ley, previen-

do técnicas de direccién y control de oportunidad y eficiencia.

Y en tercer lugar, tenemos unas competencias que no se califican ni
como propias ni como delegadas, cominmente conocidas como impro-
pias, que Gnicamente podran ejercerse cuando «#o se ponga en riesgo la sos-
tenibilidad financiera del conjunto de la Hacienda Municipal, de acuerdo con los
requerimientos de la legislacion de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad fi-
nanciera y no se incurra en un supuesto de ejecucion simultanea del mismo ser-
vicio puiblico con otra Administracién Publica» y ademas para ello seran nece-
sarios informes previos de la Administracién competente por razén de
materia, en el que aparezcan que no existen duplicidades, y de la
Administraciéon que tenga atribuida la tutela financiera sobre la sosteni-
bilidad financiera de las nuevas competencias.

Tras la Ley del 85 vinieron numerosas reformas entre las cuales desta-
camos la aprobacién por parte de Espafia de la Carta Europea de la Au-
tonomia Local y la operada a través de la Ley 57/2003, de 16 de di-
ciembre con la que se pretendia modernizar el gobierno local. Se vislum-
bra la necesidad de un nuevo régimen local para lo cual en 2005 se ela-
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boré por el Gobierno del Estado el Libro Blanco Para la Reforma del
Gobierno Local que ahondaba en el concepto de la autonomia local y se
hablaba de la necesidad de la segunda descentralizacion del Estado. Asi en
2006 se presento el Anteproyecto de nueva Ley para la Administracion
Local. Sin embargo, la tardanza en su desarrollo hizo que con el tiempo
se desechara debido basicamente a la crisis econdmica sobrevenida.

1.3. El nuevo sistema de 2013

En 2008 el Estado entra en una profunda crisis que comienza tenien-
do un caricter meramente econémico pero que redunda finalmente en
una crisis econdmica, financiera e institucional. Los acontecimientos se
precipitan y el Estado queda cerca de ser rescatado por las instituciones
europeas. Eludir el rescate al Estado no implica que el mismo quede in-
tervenido, ya que la banca espanola si tiene que ser “rescatada”, y se em-
piezan a dar los famosos ajustes notables de la deuda publica. La inter-
vencion europea en el Estado trae consigo la necesidad de reformas ins-
titucionales que no dejan de lado a la Administracién Local.

Lo primero que realiza el Estado en cuanto a las reformas estructurales
prometidas a Europa y sin que casi no nos diéramos cuenta, fue una re-
forma del articulo 135 de la CE, dando cabida asi a los principios de es-
tabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera. Con dicha reforma
en la mano se aprob¢ la Ley Organica 2/2012 de Estabilidad Presupues-
taria y Sostenibilidad Financiera, dentro de la cual también afecta a las
Entidades Locales.

Con todo ello, en el plan de reformas de la Administraciéon Local que
el estado presenta a las instituciones Europeas en 2012 (Programa Na-
cional de Reformas de 2012, aprobado por el Gobierno del Estado en
abril de 2012) se pretenden ahorrar para 2019 ocho mil millones de eu-
ros solo en la reforma local. Empiezan a surgir los numerosos antepro-
yectos de Ley de Racionalizacién y Sostenibilidad de las Administracio-
nes Locales, dictaimenes del Consejo de Estado y rios de tinta sobre sus
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posibles y futuros efectos. Es por ello que siguiendo al profesor Rafael
Jiménez Asensio podemos concluir sin ningtn tipo de temor que la Ley
27/2013, de 30 de diciembre, de Racionalizacién y Sostenibilidad de las
Administraciones Locales es hija de la crisis y tiene bien poco de racio-
nalizacién y mucho de sostenibilidad.

Entre las pretensiones del Programa Nacional de Reformas 2012 estaba
en materia de Régimen Local el ahorro de 4.000 millones de euros en
gastos impropios, es decir, en gastos de las entidades locales en materias que
no le son propias (las famosas competencias impropias). Eso era casi la mi-
tad del ahorro pretendido por el Estado en materia de régimen Local.

Esta Ley parte de la modificacién del régimen local, en la que se en-
tiende en aras de intentar superar una crisis econdémica, que la Adminis-
tracidon local debe contribuir al objeto de consolidacion fiscal que im-
plantan los compromisos europeos adquiridos, garantizando asi la soste-
nibilidad financiera racionalizando su estructura y actividades, exigiendo

esto la necesidad de un modelo competencial que se ajuste.
Para alcanzar este fin general, se entiende existen tres objetivos parciales:

1.- Clarificar las competencias municipales para evitar duplici-
dades con las competencias de otras administraciones. Se
trata de que las Entidades Locales no ejerzan mas compe-
tencias que aquellas que expresamente atribuye la Ley, salvo
que una vez estén financieramente garantizados los servi-
cios obligatorios y prestados con el nivel de calidad exigido,
puedan prestar servicios complementarios si cuentan para
ello con la financiacién necesaria. Con el objetivo de la su-
ficiencia financiera se regulan los convenios interadminis-

trativos y la delegacién de competencias.

2.- Racionalizar la estructura organizativa de la Administra-
cién local de acuerdo con los principios de eficiencia y

equilibrio financiero, con dos medidas principales: fortalece
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a las Diputaciones provinciales asumiendo parte de las
competencias municipales centralizando servicios para lo-
grar economias de escala; y reduccién de las entidades ins-
trumentales que conforman el sector publico local. Tam-
bién se propone una reduccién del nimero de corporativos
electos con una modificacién de la LOREG, pero para las
siguientes elecciones locales.

3.- Fortalecer la figura del interventor local y de los funciona-
rios con habilitacién de caricter nacional para dotarlo de
mayor imparcialidad y garantizar asi un control financiero
y presupuestario mas riguroso de las Administraciones loca-
les. Propone recuperar la regulaciéon anterior al Estatuto
Basico del Empleado Puablico y alejar del ambito de la deci-
si6n local la gestion de este personal.

Esta adaptacion de la nueva normativa basica del Régimen Local, se
produce como consecuencia de la reforma del articulo 135 de la Cons-
titucion Espafiola, dando pie el mismo a la aprobacién de una Ley Or-
ganica (LO 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sos-

tenibilidad Financiera).

De tal manera que el nuevo sistema viene a ser el siguiente: Se modi-
fica el articulo 7 de la Ley Reguladora de Bases del Régimen Local, en
el que se mantiene la dualidad entre competencias propias y delegadas,
afiadiendo el control de eficiencia al de oportunidad en el ejercicio de
las competencias. Ademas anade un cuarto parrafo con el reconocimien-
to expreso del ejercicio de las competencias no previstas en la Ley, asi
como otras actividades econémicas, pero puntializando que sélo excep-
cionalmente se podrin ejercer este tipo de competencias cuando no se
ponga en riesgo financiero el ejercicio de las competencias propias, y se
garantice la sostenibilidad financiera del ejercicio de las nuevas compe-
tencias o actividades econdmicas, respetando el cumplimiento del prin-
cipio de eficiencia y el resto de los requerimiento de la legislacién de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.
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II. COMPETENCIAS PROPIAS

En este apartado vamos a intentar dar luz sobre la determinacién de las
competencias propias de las entidades locales y para ello debemos en pri-
mer lugar definir que entendemos por competencias propias. El articulo
137 de la CE establece que todas las entidades locales tienen autonomia
para la gestion de sus respectivos intereses. Parece pues que son competen-
cias propias de las entidades locales todas aquellas que sirvan a sus propios
intereses®. Sin embargo, la CE no establece unas competencias propias espe-
cificas a las entidades locales, limitandose a garantizar su autonomia local, es
decir, no hace un reparto competencial expreso, como si hace con el Estado
y las CCAA. Asi que en la CE no se definen las competencias del munici-
pio, con lo que estas deberan ser determinadas de otra forma, por ley segiin
se deduce de los articulos 137 y 140 de la CE.

El articulo 2.1 de la LRBRL establece los principios de reparto com-
petencial, al objeto de garantizar la autonomia de las entidades locales y
debiendo el Estado y las CCAA atribuir competencias a los municipios
en los distintos sectores de accidn publica. Es decir, seran competencias
de los municipios aquellas competencias que las leyes sectoriales autono-
micas o estatales les atribuyan cuando afecte al circulo de intereses de la
materia que va a ser regulada.

Dicho articulo fue objeto de recurso de inconstitucionalidad que
derivé en la famosa sentencia 214/1989 cuyo fundamento juridico ter-
cero establece la obligacién que tienen el Estado y las CC.AA. para la
atribucién de competencias a las entidades locales en aquellas materias
que sirvan a los intereses de las propias entidades locales, creando asi el
caracter bifronte de las entidades locales.

5 Recordemos aqui que tal y como establece hasta la fecha la doctrina del Tribunal
Constitucional en las Sentencias ntimero 32/1981, 27/1987, 214/1989, 109/1998 o
252/2005: “la garantia constitucional de la autonomia local es de caracter general y configuradora
de un modelo de Estado”.
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Se determina pues que son propias todas las competencias que el Es-
tado y las CC.AA. atribuyan a los municipios mediante una Ley en
aquellas materias que sean de su interés.

2.1.Las competencias propias en el régimen local de la LRBRL de 1985

El pilar fundamental del sistema competencial de las entidades locales
establecido en 1985, a través de la LRBRL, es la autonomia local; si-
guiendo el reconocimiento que hacen los articulos 137 y 140 de la CE.
La exposiciéon de motivos elaborada para la LRBRL en 1985 es muy
contundente cuando en su apartado segundo parrafo tercero establece
expresamente: “La autonomia municipal debe ser el principio regulador de cada
Entidad”. En definitiva todo el sistema de la LRBRL desde 1985 hasta
2013 pivota en el respeto a la autonomia local, para que las entidades lo-
cales gestionen sus propios intereses.

El articulo 7 de la LRBRL en su redaccion de 1985 divide las compe-
tencias municipales en propias y delegadas, estableciendo que las compe-
tencias propias de los municipios solo podrin ser determinadas por Ley y
deberan ejercitarse en régimen de autonomia (nuevamente el principio de
autonomia local) y bajo la propia responsabilidad de la entidad local, si-
guiendo de esta manera también con la potestad de autoorganizacion re-
conocida a las entidades locales en el articulo 4.1 de la LRBRL.

En esta obligacion para establecer las competencias mediante Ley, es el
capitulo III del Titulo II (articulos 25 a 28) el que desarrolla el esquema
perfilado entre los articulos 2 y 7 de la LRBRL. Asi el apartado 1 del arti-
culo 25 de la LRBRUL dice: “el municipio, para la gestion de sus intereses y en
el ambito de sus competencias, puede promover toda clase de actividades y prestar
cuantos servicios piiblicos contribuyan a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la
comunidad vecinal” (lo que se ha denominado clausula de capacitacion gene-
ral). Para pasar en el apartado segundo del mismo articulo a determinar
aquellas materias en las que tanto el Estado como las CCAA, a cada uno
en sus respectivas competencias, deben reservar competencias para los mu-
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nicipios al objeto de que estos gestionen sus respectivos intereses, siguien-
do asi lo establecido en el apartado tercero del articulo 25 de la Ley®.

6 Recordemos a este respecto que el parrafo tercero del articulo 25 no fue declarado
inconstitucional por la STC 214/1989, cuyo fundamento juridico tercero establece: “En
contestacién a las alegaciones de los recurrentes, cabe decir que el art. 2 de la L.R.B.R.L. contiene
dos previsiones bien diferenciadas, aunque dirigidas a idéntico fin. Fin que no es otro que el de con-
cretar el alcance de la garantia constitucional de la autonomia local desde la perspectiva de las com-
petencias locales. La Ley se ajusta asi, en principio, a la propia doctrina constitucional, segiin la
cual, «la garantia constitucional (de la autonomia local) es de caracter general y configuradora de un
modelo de Estado», correspondiendo al Estado «la fijacion de principios o criterios bdsicos en mate-
ria de organizacion y competencia» de las Entidades locales constitucionalmente necesarias.

a) A esta idea responde el parrafo 1.° del art. 2:
(...).

b) Ahora bien, el art. 2 va mas lejos y, en esa funcién garantista de las competencias minimas de
las autonomias locales, afiade en su parrafo 2.° que «las Leyes basicas del Estado previstas consti-
tucionalmente deberan determinar las competencias que ellas mismas atribuyan o que, en todo caso,
deban corresponder a los Entes locales en la materia que regulen».

El Abogado del Estado alega de contrario, frente a la impugnacion de dicho precepto, que se trata de
una prevision de_futuro que solo concierne a la legislacion ordinaria del Estado. Sin embargo, semejante
explicacién —y justificacion— no es admisible. Y no lo es porque no se trata de una previsién que solo
concierne a la legislacion estatal, sino que incide directamente en las propias competencias autondmicas.

Pues bien, la norma impugnada, que es una norma incompleta o de remision, no avala o garantiza,
por si misma, la constitucionalidad de las leyes bdsicas sectoriales, pero no por ello es inconstitucional
ya que tiene en su_fundamento las mismas razones que se dan en | parrafo 1.° de este art. 2, resul-
tando una consecuencia del reconocimiento de la autonomia de los Entes locales que proclama el art.
137 de la Constitucion y de su garantia institucional, segiin el art. 140 de la misma. Todo lo cual
nos lleva a un fallo interpretativo del precepto contenido en el art. 2, parrafo 2.°, en el sentido de que
las leyes basicas deberan decir qué competencias corresponden en una materia compartida a las
Entidades locales por ser ello necesario para garantizarles su autonomia (arts. 137 y 140 de la
Constitucion). Ello no asegura que la ley bdsica estatal y sectorial (montes, sanidad, etc.) que tal cosa
disponga sea, sin mds, constitucional, porque si excede de lo necesario para garantizar la institucion
de la autonomia local habra invadido competencias comunitarias y sera por ello, inconstitucional,
correspondiendo en tiltimo término a este Tribunal Constitucional ponderar, en cada caso, si las com-
petencias de ejecucion atribuidas a los Entes locales son o no necesarias para asegurar su autonomia.

¢) En consecuencia, el art. 2.2.° de la L.R.B.R.L. es constitucional interpretado en el sentido
expuesto, desestimando los recursos en todo lo demas, lo que debe extenderse, por conexion con este
art. 2. a la impugnacion efectuada por la Generalidad de Cataluiia del art. 25.3 de la Ley”.
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Todo el sistema sigue los dictados del articulo 4.2 de la Carta Europea
de la Autonomia Local que establece que las entidades locales tienen, den-
tro del ambito de la Ley, libertad plena para ejercer su iniciativa en toda
materia que no esté excluida de su competencia o atribuida a otra entidad.

Por otro lado debemos atender también a los servicios minimos que el
articulo 26 de la redaccién de la LRBRL en 1985 establece como obliga-
torios de los municipios, entendiendo que para la gestion de dichos servi-
cios los municipios tienen todas aquellas competencias que las Leyes les
atribuyan. En el sistema del 85 los municipios podian solicitar a la Comu-
nidad Auténoma la dispensa de prestar los servicios minimos establecidos
en el articulo 26 cuando su cumplimiento sea dificil o imposible por la en-
tidad local, cooperando asi CCAA y Diputaciones Provinciales en la ges-
tion de los servicios municipales. Sin embargo, es de destacar que dicha dis-
pensa la solicita a su voluntad el municipio (haciendo uso del principio de
autonomia local y de la potestad de autoorganizacion).

2.2.Las competencias propias tras la modificacion de la LRBRL operada
mediante la Ley 27/2013

En 2013 con la aprobacién de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, la
famosa LRSAL, se acusa a la LRBRL de disefiar un modelo competen-
cial que da lugar a distuncionalidades, aunque este haya permanecido
vigente durante casi 30 afos. En evitacidon de disfuncionales relacionadas
con la duplicidad de competencias se establece un nuevo régimen com-
petencial (desvirtuando el modelo del 85), régimen que no es tan nuevo
pues sigue el esquema del 85 pero con diferencias claras en cuanto a la
asuncion de competencias. En este sentido las competencias propias tam-
bién sufren esta modificacioén’.

7 Seguimos a lo largo del epigrafe el criterio establecido por Guillermo Lago Nufiez que
dice: “La nueva Ley disenia un sistema de determinacion de las competencias mas estrecho del que
se definia hasta ahora en la LRBRL que parte de su clasificacion en distintas categorias (articulo
7 LRBRL, en la redaccion que prevé el art. 1. Tres de la LRSAL): las competencias propias, que
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La modificacién operada sobre el articulo 2 de la LRBRL anade nue-
vos principios a tener en cuenta a la hora de gestionar cada municipio su
“circulo de intereses”: el principio de eficacia y eficiencia, y estricta suje-
cién a la normativa de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad finan-
ciera, haciéndose eco de la modificacién constitucional del articulo 135
de la CE vy de la aprobacion de la Ley Organiza 2/2012. Principios que
como hemos dicho antes han acabado por desfigurar el modelo del 85.

La modificacién sufrida en el articulo 7 de la Ley en relacion a las
competencias propias es evidente. Aunque los nuevos apartados 1 y 2
recogen una descripcion similar, cambiando solo el orden del mismo.
Efectivamente las competencias siguen siendo propias o delegadas, sin
definir lo que se entiende por competencia propia o lo que significa.

Al volver a tratar el tema de las competencias en el articulo 25, la
nueva redaccién operada a través de la LRSAL elimina la referencia a
“toda clase de servicios”, quedando la nueva redaccion de la siguiente
torma: “El municipio, para la gestion de sus intereses y en el ambito de sus com-
petencias, puede promover actividades y prestar los servicios piiblicos que contri-
buyan a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la comunidad vecinal, en los
términos previstos en este articulo”. En detrimento del principio de autono-
mia local conocido hasta la fecha8, el municipio ya no puede promover
toda clase de actividades y prestar cuanto servicios publicos (tal y como
se establecid en el 85) estime necesarios para la gestion de sus propios
intereses, porque la promocién de actividades y prestacion de servicios
queda sujeto a lo que establecen los articulos 25 y 26 de la Ley y con-
cretamente los sistemas de control de competencias que en el se estable-

se efercen en régimen de autonomia y bajo la propia resposanbilidad, “atendiendo siempre a la debi-
da coordinacién y ejecucion con las demds Admiinstraciones Pitblicas”, pudiendo ser reconocidas
unicamente por Ley:..”. LAGO NUNEZ, Guillermo: La tercera reforma del régimen local en Es-
pana, ed. La Ley. Publicado en el Consultor de los Ayuntamientos y de los Juzgados, enero

de 2014.

8 Desaparece el caricter de “clausula de capacitaciéon general” que se habia abierto en
1985 con la redaccion del articulo 25.1 de la LRBRL.
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cen y que analizaremos a continuacién. Hoy con la nueva redaccién
dada por la LRSAL ala LRBRL,los articulo 25 y 26 giran solo en torno
a las competencias propias de los municipios.

El apartado 2° del articulo 25 de la Ley vuelve a establecer un listado
de materias en las que el estado y las comunidades auténomas deben
atribuir competencias a los municipios, renovando el catilogo. Esta reno-
vacién ha traido consigo un cambio en el lenguaje utilizado que moder-
niza la descripcion realizada hasta el momento, pero aprovechando este
cambio también ha reducido o suprimido? materias tales como la defen-
sa de los consumidores y usuarios, la programacién de la enseflanza, la
participacidn en la gestion de la atencidn primaria de la salud o la pres-
tacioén de los servicios sociales y de promocion y reinserciéon sociall0.

Sin embargo, a partir del apartado 3° de la Ley se establece el sistema
de atribucién de competencias o, como las denomina la Nota Explicativa
de la Reforma Local emitida por el Ministerio de Hacienda y Adminis-
traciones Publicas el 5 de marzo de 2014, las garantias del sistema de atri-
bucién de competencias propias. La atribuciéon de competencias se rea-
lizard como siempre por Ley!! (autondémica o estatal dependiendo de
quien tenga atribuidas las competencias en cada materia), pero la atribu-

9 En palabras del profesor Francisco Velasco Caballero en el estudio del Instituto de De-
recho Local de Madrid titulado sobre la aplicacién de la LRSAL en el Pais Vasco, el arti-
culo 25 no suprime mas que unas pocas materias pero retranquea el minimo sobre el que
los legisladores sectoriales pueden atribuir competencias a las entidades locales.

10 En este sentido en relacién a la participacién en la gestién de la atenciéon primaria de
la salud o la prestacion de los servicios sociales y de promocion y reinsercién social las
Disposiciones Transitoria 1* y 2* atribuyen competencias a las Comunidades Auténomas
en materia de salud y servicios sociales respectivamente, lo cual a los ojos de cualquier
jurista es un disparate, ya que el Gnico instrumento que puede atribuir competencias a
las Comunidades Auténomas es la CE.

1 Tanto 1a Nota Explicativa a la Reforma Local del Ministerio de Hacienda y Admi-
nistraciones Puablicas de 5 de marzo de 2014 como la Circular de la Directora de Rela-
ciones con las Administraciones Locales y Registros Administrativos de 11 de marzo de
2014 coinciden en sefialar el caricter formal de la Ley que debe atribuir las competen-
cias, tal y como se venia haciendo desde 1985.
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ci6n dependera del cumplimiento de los principios de descentralizacion,
eficiencia, estabilidad y sostenibilidad financiera, dejandose de lado los
principios de autonomia y maxima proximidad al ciudadano, que pasan
con la LRSAL a un segundo plano.

Cuando esta Ley de atribucién competencial vaya a aprobarse, debera
con respecto a dicha atribuciéon de competencias acompanar una memo-
ria econémica que refleje el impacto sobre los recursos financieros de la
Administracion Local y el cumplimiento de los principios de estabilidad,
sostenibilidad financiera y eficiencia de la actividad, previendo suficien-
cia de recursos para las entidades locales. Dichas leyes deberan ser acom-
panados de informe del ministro o consejero autonémico de hacienda y
administracién publica.

Ademas la Ley atribuye una competencia propia al municipio garan-
tizando que no exista duplicidad con respecto a la misma.

Por otro lado, el articulo 26 de la LRBRL segtn la nueva redaccion
dada por la LRSAL vuelve a atribuir la obligacidon de prestar unos ser-
vicios minimos a los municipios segin su poblacién. Sin embargo, para
aquellos municipios con una poblacion inferior a 20.000 habitantes una
serie de servicios!2 quedarin bajo la “coordinacion” de las respectivas
Diputaciones Provinciales.

Para coordinar la Diputacion Provincial propondra con el consentimien-
to del municipio al Ministerio de Hacienda y Administracién Publica la
forma de prestacion de dicho servicio en alguna de las siguientes formas:

12 Dichos servicios son los siguientes:

-Recogida y tratamiento de residuos.

-Abastecimiento de agua potable a domicilio y evacuacién y tratamiento de aguas
residuales.

-Limpieza viaria.

-Acceso a los ntcleos de poblacion.

-Pavimentacién de vias urbanas.

-Alumbrado publico.
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- Que los servicios los preste directamente la Diputacién Pro-
vincial, que le imputard el coste al municipio y dejara la tasa
correspondiente en manos de la propia Diputacién Provincial..

- Que los servicios se presten mediante la implantacion de for-
mas de gestion compartidas a través de consorcios, mancomu-
nidades u otras formulas.

- Que el servicio lo preste el municipio a su cargo, para lo cual
debera el municipio justificar que la prestaciéon por el mismo
tiene un coste efectivo menor!3 que el derivado de cualquiera
de las otras formas de gestion propuestas por la Diputaciéon
Provincial al Ministerio.

2.3. Conclusiones

Vistos los regimenes aplicables nos percatamos en primer lugar del
cambio en la visiéon del modelo: mientras el modelo del 85 estaba enfo-
cado hacia el respeto a la autonomia local; el de 2013 estd claramente
enfocado hacia la sostenibilidad financiera.Y es que parece claro que in-
cluso en la atribucion de competencias propias en las materias estableci-
das en el apartado segundo del articulo 25, tal y como hemos adelantado,
se pasa de un sistema basado en la autonomia local a un sistema basado
en la suficiencia financiera, en la eficacia y en la estabilidad presupuesta-
ria, dejando de lado la proximidad a los vecinos, los intereses propios del
municipio, la autonomia local y limitandose también la capacidad/potes-
tad de autoorganizacién del municipio.

13 g gasto efectivo de los servicios se calculara conforme a lo establecido en el articulo
116.ter de la LRBRL introducido por la LRSAL, cuyo apartado segundo establece: “el
cdleulo del coste efectivo de los servicios tendrd en cuenta los costes reales directos e indirectos de los
servicios conforme a los datos de ejecucién de gastos mencionados en el apartado anterior”. Sin
embargo se deja a una Orden ministerial la concrecién de dichos criterios de calculo,
siendo el Ministerio el que determine como debe calcularse dicho coste efectivo sin
atender a los municipios ni a sus circunstancias especificas.
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La propia LRSAL en su preambulo marca un camino claro en lo que
respecta a sus objetivos y la influencia que en esta Ley tienen el articulo
135 de la CE y la Ley Organica 2/2012, siendo guia del nuevo sistema
tal y como establece el preambulo de la LRSAL la estabilidad financiera
de las entidades locales. El sistema de competencias propias establecido
con la modificacion de la LRBRL de 2013 ya no pivota en la autonomia
local, sino en el impacto econdmico que tiene la atribucién de tal com-
petencia y en la existencia de duplicidades o no.

Siempre ha existido la duda de si realmente los municipios tienen una
competencia que sea propia o no, en ningun texto legal ni jurispruden-
cial se define exactamente que significa intereses propios y mucho me-
nos de cuales son dichos intereses en los municipios!4.

La definicion de los intereses propios la hace el legislador (autonémico
o estatal) y por ello si antes tenfamos dudas sobre si realmente son propias
o no las competencias que como propias se derivan del sistema, ahora la
duda es mayor porque ademas de definirlas su definiciéon dependera del
impacto econémico que dicha atribucién de competencias tiene en el
municipio. Aunque se establece la obligacién de “suministrar” recursos a
los municipios para que gestionen esas competencias propias, si las mismas
tienen una valoracion inasumible por la entidad local o por la comunidad
auténoma o por el estado no se realizara la atribuciéon; y tampoco si pone
en peligro la estabilidad presupuestaria de la entidad local, independiente-
mente de los intereses de los vecinos y del municipio.

Es decir, tras la modificacién operada las competencias propias que les
atribuiran el legislador estatal y el legislador autonémico, dependeran

14 Debemos atender aqui a lo sefialado como intereses respectivos en el Fundamento
primero de la STC 37/1981: “El concepto de los intereses respectivos de las Comunidades Au-
ténomas, de los municipios y de las provincias, cumple sobre todo la_funcién de orientar al legislador
para dotar a estas entidades territoriales de los poderes o competencias precisos para gestionarlos.
Es el legislador, sin embargo, el que dentro del marco de la Constitucién determina libremente cua-
les son estos intereses, los define y precisa su alcance, atribuyendo a la entidad las competencias que
requiere su gestion”.
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ahora también de si dichas competencias las pueden ejercer los munici-
pios en base no tanto del principio de autonomia local como al de sufi-
ciencia financiera alterando tal y como hemos definido en el primer epi-
grafe de este trabajo el orden constitucional establecido en los articulos
137 y 140 (autonomia local) y articulo 142 (suficiencia financiera).

El articulo 25.4 de la LRBRL segtn la redaccién dada por la LRSAL
obliga al legislador “atribuidor” de competencias propias al municipio a ha-
cer un analisis sobre el impacto de la atribucién de competencias al muni-
cipio. Este analisis deja la atribucién de competencias en manos de si el Mu-
nicipio puede hacerse cargo de las mismas, analisis que no hace el propio
municipio sino otra Administracién Publica. Por otro lado, el mismo pre-
cepto legal obliga a quien atribuya la competencia mediante Ley a dotar de
los recursos necesarios para asegurar la suficiencia financiera de las Entidades
Locales, sin que suponga un mayor gasto para la Administracién Publica. Es
decir, que en el caso de que la atribucién de la competencia propia suponga
un gasto superior para la Administracién Publica no se hara tal atribucion.

Concluimos pues mostrando que el concepto de competencia propia
se acerca mas al de competencia delegada que al de gestion de sus pro-
pios intereses que marca la constitucion. Sin embargo, también podemos
concluir que en realidad el cambio no es tan grande como a priori pueda
parecer, pues el sistema de atribucién de competencias sigue siendo el
mismo (con las garantias establecidas en los apartados 3,4 y 5 del articulo
25 de la LRBRL).

Por otro lado, nos preocupa el encaje de este sistema dentro de la Carta
Europea de la Autonomia Local’>. El articulo 4.2 de la Carta Europea de
la Autonomia Local (CEAL) establece a las claras que “Las Entidades locales
tienen, dentro del ambito de la Ley, libertad plena para ejercer su iniciativa en toda

15 No debemos olvidar en ningin momento que tras el instrumento de ratificacién de
la Carta Europea de la Autonomia Local de 20 de enero de 1988, en virtud de lo esta-
blecido en el articulo 96 de la CE este formard parte del ordenamiento interno vy, por
tanto, deberd ser respetado por el Legislador.
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materia que no esté excluida de su competencia o atribuida a otra autoridad” y
parece que la forma de atribuir competencias que se vislumbra tras la
LRSAL pone en solfa esa libertad plena e iniciativa que le reconoce la
CEAL al municipio. Bajo el sistema de 1985 el Municipio disponia de una
capacidad de iniciativa y creatividad!® que desaparecen en 2013.

Segtin el esquema que hemos descrito en los apartados 2.2 y 2.3 de esta
exposicion, asi como en el capitulo referente al sistema general de atribucion
de competencias, para la LRSAL es mas importante el impacto econdémico
y financiero que tenga la atribucion de la competencia que la gestiéon de los
propios intereses del municipio, ya que el municipio solo ejercerd compe-
tencias propias y solo le serdn estas atribuidas si las puede “pagar”.

La CEAL configura un articulado que reconoce al municipio autono-
mia suficiente para poder realizar sus propias competencias y gestionar asi
sus intereses, bajo ningin control de ningtn tipo (articulo 8 de la CEALY)
salvo aquellos que sean necesarios en virtud del principio de oportunidad.

Concluimos pues advirtiendo la falta de constitucionalidad del articu-
lo 25.4 ya que el mismo va en contra de la CEAL y de los principios
que a ella le inspira, segtin el ordenamiento juridico.

16 Siguiendo la terminologia utilizada por los profesores Luciano PAREJO y Francisco
VELASCO CABALLERO en las jornadas sobre la aplicabilidad de la LRSAL en el Pais Vasco
celebradas el 10 de enero de 2014 en el Palacio de Euskalduna en Bilbao.

17 El articulo 8 de la CEAL establece:

“Articulo 8. Control administrativo de los actos de las Entidades locales.

1. Todo control administrativo sobre las Entidades locales no puede ser ejercido sino segiin las for-
mas y en los casos previstos por la Constitucién o por Ley.

2. Todo control administrativo de los actos de las Entidades locales no debe normalmente tener
como objetivo mads que asegurar el respeto a la legalidad y de los principios constitucionales. Sin
embargo, tal control podra extenderse a un control de oportunidad, ejercido por autoridades de nivel
superior, respecto de las competencias cuya ejecucién se haya delegado en las Entidades locales.

3. El control administrativo de las Entidades locales debe ejercerse manteniendo una proporciona-
lidad entre la amplitud de la intervencion de la autoridad de control y la importancia de los intereses
que pretende salvaguardar”.
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Finalmente y en relacién a las cuestiones de control establecidas en el
CEAL debemos hacer una mencién mas que especial a la prestacion de
los servicios de los municipios con poblacién inferior a 20.000 habitantes
y la supuesta coordinacion de los servicios por la Diputaciéon Provincial,
ya que a nuestro juicio el sistema para la prestaciéon de servicios estable-
cido en el articulo 26 de la nueva LRBRL atenta directamente contra la
autonomia local y sobre todo contra la imposibilidad de realizar controles
sistematicos segin lo establecido en el articulo 8 de la CEAL.

Con este nuevo sistema la posibilidad o no de prestar determinados
servicios por los municipios inferiores a 20.000 habitantes en el ambito
de sus competencias, queda en manos de lo que decida la Diputacién
Provincial. Nos damos cuenta de que el nuevo articulo 26 de la LRBRL
establece un sistema de control preventivo ordinario y analitico.

Antes de la LRSAL el control por parte del Estado y de las CCAA era
un control de legalidad bajo el prisma del resultado, es decir, las entidades
locales estaban obligadas a remitir a las Administraciones del Estado y de
las CCAA copia y extracto comprensivo de los actos y acuerdos adop-
tados, pudiendo estos recabar informacién concreta sobre determinados
acuerdos (articulo 56 de la LRBRL) y haciendo un control de legalidad
sobre los mismos o sobre interferencias en la competencia de los mismos
(articulo 65). Siguiendo a Eva DESDENTADO DAROCA se establece un sis-
tema de control judicilizado, restrictivo e ineficaz, pero sobre el resultado
y para aquellos casos en los que se advierta una ilegalidad, una inactivi-
dad o una invasiéon de competencias!S.

Sin embargo, el sistema de control (porque no deja de ser un control)
establecido en el articulo 26 redactado por la LRSAL no va en contra
de determinadas actuaciones municipales o en contra de un resultado,
sino de una previsién. Es decir, podras prestar el servicio si la Diputacion
Provincial, previo informe del Ministerio de Hacienda y Administracion

18 DEspENTADO DAROCA, Eva y otros: Los principios juridicos del derecho administrativo, ed.
La Ley, Madrid, 1* ed. Noviembre de 2010.
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Publica te lo permiten en virtud del coste efectivo del mismo, cuyos cri-
terios los establece una Orden Ministerial. El control es previo y este
control va en contra de lo establecido en el articulo 8 de la CEAL.

Entendemos asi que se dafia la autonomia local aunque determinados
autores como Emiliano Sanz Rubio cuestionan este dafio por entender
que la autonomia local queda garantizada dado que en el articulo 26 se
establece que la propuesta formulada por la Diputacién Provincial al
Ministerio de Administraciones Publicas y Hacienda requiere la confor-
midad del municipio afectado!”. Sin embargo, a nuestro juicio no es una
vision acertada pues no queda garantizada la salvaguarda del gobierno
local ya que la decisiéon queda en manos del Ministerio de Administra-
ciones Publicas y las Diputaciones Provinciales que tendran la tltima pa-
labra en cuanto el Ministerio le informe favorablemente, y por tanto, por
“razones del servicio” podran suplantar la voluntad municipal.

El control administrativo de los actos segin CEAL tiene como objeto
asegurar el respeto a la legalidad y a los principios constitucionales, pero
sobre un resultado al igual que lo hace la Ley Organica 2/2012 de Esta-
bilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. Un sistema que dice,
si el municipio no puede prestar el servicio o no ha podido prestar el
servicio por no cumplir con los criterios de estabilidad y regla de gasto,
se adoptardn las medidas necesarias (establecimiento de un plan econo-
mico-financiero entre otros).

19 sanz RuBlO, Emiliano: Significado y contenido de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre,
de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local. Hacia una ordenacién del Go-
bierno Local, ed. Digital Grupo Francis Lefebvre, enero 2014. En dicho articulo el autor
establece: “Asi, si bien la propuesta de la forma de prestacién de los servicios al Ministerio de
Hacienda y Administraciones Piblicas corresponde a la Diputacion, se requiere de la conformidad
de los municipios afectados. Pero, ademds, como salvaguarda del gobierno local y aun en el caso de
que se haya acordado ese desplazamiento prestacional, cuando el municipio justifique ante la
Diputacién que puede prestar estos servicios con un coste efectivo menor que el derivado de la_forma
de gestién propuesta por la Diputacion Provincial o entidad equivalente, el municipio podra asumir
la prestacion y coordinacion de estos servicios si la Diputacién lo considera acreditado”.
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Sin embargo, el sistema de la LRSAL es diferente porque para que un
municipio pueda prestar uno de los servicios enumerados en el apartado
2 del articulo 26 o relacionado con el mismo, se regula un control siste-
matico basado en el coste efectivo de los servicio y de la coordinacion
con las Diputaciones Provinciales que pondria en tela de juicio si real-
mente se respeta el principio de autonomia local. Es mas, aunque el mu-
nicipio justifique que su sistema de prestacion de servicios es mejor que
el propuesto por la Diputacién Provincial (en términos de coste efectivo
del servicio) sera esta la que decida si el municipio ha justificado bien o
no y si prestara el servicio de forma independiente o no.

Podemos concluir pues que el control sistematico para la prestacion
de servicios establecido en el nuevo articulo 26.3 de la LRBRL es con-
trario a la CEAL y por tanto al ordenamiento juridico.

III. COMPETENCIAS DELEGADAS

La delegacion de competencia es un instrumento de desconcentra-
cién de la labor de las Administraciones Publicas al objeto de mejorar la
eficacia y eficiencia en el ejercicio de competencias y prestacion de ser-
vicios. Consiste en que una Administracién delega en otra Administra-
cién o en otro érgano administrativo el ejercicio de determinadas com-
petencias, sin perder por ello el 6rgano delegante la titularidad de dicha
competencia. Este concepto se aleja un tanto del concepto de delegacion
de competencia que se establecia en la Ley 30/1992, de 26 de noviem-
bre, de Régimen Juridico de las Administraciones Pablicas y del Proce-
dimiento Administrativo Comutn (LRJPAC) y la redaccién que del arti-
culo 13 hizo la Ley 4/1999, de 13 de enero.

En este sentido, la LRJPAC al definir la delegacion de competencias
en el articulo 13 establece que los 6rganos de las diferentes administra-
ciones publicas podran delegar el ejercicio de las competencias que ten-
gan atribuidas en otros 6rganos de la misma Administracidn, cuestion
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que no se produce en el ambito de la definicién competencial de las Ad-
ministraciones Locales donde se permite delegacion competencial entre
Administraciones Pablicas distintas.

Esta claro que si la delegaciéon de competencia se hace entre 6rganos
de una misma Administracién Local esta estard sujeta a lo establecido en
el articulo 13 de la LRJPAC, sin embargo los articulos 7 y 27 de Ila
LRBRL hablan de la delegaciéon que otras Administraciones Publicas (ya
sea la estatal, la autondmica u otras de caracter local) hacen a una Admi-
nistracion Local. Todo ello sin olvidar que en ambos casos la entidad de-
legante no perdera la titularidad de la competencia delegada.

Ademis el articulo 7 de la LRBRL en la vieja y en la nueva redaccién
establece como competencias de las entidades locales las que otras Adminis-
traciones Publicas les delegan, pero ello no significa que la competencia
cambie de titularidad, se ejercera dicha competencia en representacion de la
entidad delegante, la cual tendra labores de control y policia sobre la misma.

3.1. Las competencias delegadas en el régimen local de la LRBRL de 1985

El articulo 7.1 de la vieja LRBRL del 85 establecia como competen-
cia de la entidad local la posibilidad de que otra Administracién Pablica
atribuyera una competencia a la misma, sin que la Administracion dele-
gante perdiera la titularidad de la misma. Las competencias atribuidas por
delegacion se ejercen en los términos del propio instrumento de delega-
ci6n. Este instrumento puede prever técnicas de direccion y control de
oportunidad que, en todo caso, habran de respetar la potestad de auto-
organizacién de los servicios de la entidad local.

Bajo la redaccion de la LRBRL efectuada en el anio 85 el articulo 27
daba forma al planteamiento realizado en el articulo 7 de tal forma que
perfila el sistema de delegacion de competencias. A este respecto el arti-
culo 27 de la LRBRL establecia quienes eran los sujetos delegantes: el
Estado, las Comunidades Auténomas y otras entidades locales podran de-
legar competencias en el municipio. Podra efectuarse la delegaciéon con
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un objeto claro: delegar competencias en materias que afecten a los inte-
reses propios del municipio, eso si, para mejorar la eficacia de la gestion
publica y alcanzar una mayor participaciéon ciudadana.

El acuerdo o disposicion en la que se materialice la delegacion debia
tener el siguiente contenido:

e Alcance, contenido, condiciones y duraciéon de la delegacion.
e El sistema de control que se reserve la administracion delegante.

e Los medios materiales, personales y econémicos que se transfie-
ran a la administracién delegada.

Para que la delegacion surta los efectos oportunos el municipio inte-
resado deberd aceptar la delegacion formulada por la Administracion
Delegante y salvo que una ley imponga la delegacién serd necesario in-
forme de la Comunidad Auténoma. En caso de que una Ley establezca
de forma obligatoria la delegaciéon deberd de dotarse la delegacion con
los medios necesarios para su desempenio.

Sin embargo, tal y como posibilitaba el articulo 7.3 de la vieja LRBRL,
al entender como entendia que en la delegacién no hay un cambio de
titularidad de la competencia se establecen posibles medidas de control
sobre la competencia delegada por parte del delegante. Asi el apartado 2°
del articulo 27 al objeto de dirigir y controlar los servicios delegados podra
realizar las siguientes:

e Dictar instrucciones técnicas de caracter general.

e Recabar en cualquier momento informaciéon sobre la gestion
municipal.

¢ Enviar comisionados y formular los requerimientos pertinentes
para la subsanacién de las deficiencias observadas.

En caso de incumplimiento de las directrices dictadas por la Adminis-
tracioén Delegante, denegacion de las informaciones que sobre el servicio

Academia Vasca de Derecho Boletin JADO. Bilbao. Ano XIII. N° 26. Enero-Diciembre 2014, pp. 275-326
Zuzenbidearen Euskal Akademia JADO Aldizkaria. Bilbo. XVIIL. urtea. 26 zk. 2014ko urtarrila-abendua, 275-326 or.



ORTZI DE LA QUINTANA IBANEZ
Las Competencias Municipales tras la modificacién del régimen local operada
con la aprobacién de la Ley 27/2013. Especial referencia a la Comunidad
Autonoma del Pais Vasco y Comunidad Foral de Navarra

delegado se hayan solicitado o la inobservancia de los requerimientos
efectuados por la Administracién Delegante, esta podra revocar la dele-
gacidn o ejecutar el servicio delegado en nombre del municipio.

3.2. Las competencias delegadas tras la modificaciéon de la LRBRL ope-
rada mediante la Ley 27/2013

Con la redaccién de la LRBRL que hace la LRSAL se sigue el mismo
esquema que existia hasta la fecha. El articulo 7 de la LRBRL establece
la posibilidad de que otras Administraciones Publicas atribuyan compe-
tencias al municipio por delegacién. Sin embargo, ya desde la definicidén
que hace el nuevo articulo 7 no todas las Administraciones Pablicas po-
dran delegar competencias al municipio, ahora solo la Administracién
General del Estado y la Administracién General de la Comunidad Au-
tonoma respectiva podran delegar competencias en el municipio, elimi-
nandose la posibilidad que existia de que otra Administraciéon Local de-
legara en el municipio. Asi lo corrobora también el nuevo articulo 27 de
la LRBRL. Se deja en entredicho si los Territorios Historicos pueden o
no delegar las competencias que le son propias, aunque a tenor de lo
establecido en las disposiciones adicionales 1* de la LRSAL y 2* de Ia
LRBRL (segtin su nueva redacciéon) y el Estatuto de Autonomia junto
con la LTH debemos entender que si.

La delegacion se seguird ejerciendo en los términos establecidos en el
acuerdo o disposicion de delegacidn, sin embargo se deberan aplicar las
reglas minimas establecidas en el articulo 27 de la LRBRL.

Segiin la nueva redaccién que en esta materia realiza la LRSAL se
definen claramente los motivos2) por los que se puede realizar la delega-
cibén. Se elimina la referencia a la gestion de los intereses propios y la ma-

20 Establece la norma como objetivos claros de la delegacién los siguientes: “de evitar
duplicidades administrativas, mejorar la transparencia de los servicios piiblicos y el servicio a la ciu-
dadania y, en general, contribuir a los procesos de racionalizacion administrativa”, segiin el articulo
27.3 de la LRBRL segiin la redaccion dada por la LRSAL.
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yor participacidn ciudadana, referencias que ni se hacen en el nuevo tex-
to, dafiindose asi la linea de flotacidn del principio de autonomia local.
Ahora el objetivo sigue siendo la mejora de la eficiencia de la gestion
publica, pero se aflade el objetivo de evitar duplicidades administrativas,
estableciéndose como principios rectores de la delegacidn la estabilidad
presupuestaria y la sostenibilidad financiera.

El contenido de la disposicién o acuerdo de delegacidn seguira siendo
el mismo aunque se hacen dos matizaciones. En cuanto a la duracion de
la delegacion esta no puede hacerse por un plazo inferior a 5 afios y la
asignacion de medios personales, materiales y econdémicos no podria
suponer un mayor gasto de las Administraciones Publicas, ni para la dele-
gante ni para el delegado. Por otro lado, la disposicién o acuerdo de dele-
gacion deberd de ir acompafiado de una memoria donde se justifiquen
los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera
(ademas de la mejora en la eficiencia de la gestion publica) y se valore el
impacto en el gasto de las Administraciones Publicas afectadas sin que, en
ningn caso, pueda conllevar un mayor gasto de las mismas.

Para la delegaciéon de la competencia se establece un principio de ho-
mogeneidad por el cual en caso de que una misma competencia se reali-
ce en mas de un municipio dicha delegacién sea similar u homogénea,
pudiendo el Estado o la Comunidad Auténoma solicitar la coordinacion
de la competencia a la Diputacién Provincial.

El apartado 3° del nuevo articulo 27 de la LRBRL tras la reforma ope-
rada por la LRSAL establece una lista de materias en las que las CCAA
y el Estado podran hacer las delegaciones, siempre en criterios de homo-
geneidad y que se genere un ahorro neto de recursos. Este listado formu-
lado en el parrafo tercero segtin la Nota Explicativa de la Reforma Local
emitida por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Pablicas es
meramente ejemplificativa, con lo que debemos entender que al munici-
pio se le pueden delegar competencias en cualquier competencia, siempre
que se vean afectadas por dichas materias.
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El resto de cuestiones sobre la delegacidon quedan de la misma forma
que en el 85, sin embargo se hace un par de matizaciones mas:

La delegacion habra de ir acompaiada en todo caso de la correspon-
diente financiacién, para lo cual serd necesaria la existencia de dotacién
presupuestaria adecuada y suficiente en los presupuestos de la Adminis-
traciéon delegante para cada ejercicio econémico, siendo nula sin dicha
dotacién. El incumplimiento de las obligaciones financieras por parte de
la Administracién autonémica delegante facultara a la Entidad Local del-
egada para compensarlas automaticamente con otras obligaciones finan-
cieras que esta tenga con aquélla.

La disposicién o acuerdo de delegacion establecera las causas de revo-
cacion o renuncia de la delegacidn. Entre las causas de renuncia estara el
incumplimiento de las obligaciones financieras por parte de la Adminis-
tracion delegante o cuando, por circunstancias sobrevenidas, se justifique
suficientemente la imposibilidad de su desempeno por la Administracion
en la que han sido delegadas sin menoscabo del ejercicio de sus compe-
tencias propias. El acuerdo de renuncia se adoptard por el Pleno de la
respectiva Entidad Local.

3.3. Conclusiones

Nuevamente se deja de lado la autonomia local, no se hace referencia
ni a los intereses propios del municipio al que se le delega la competen-
cia ni a lo intereses y participaciéon de la comunidad vecinal. La delega-
ci6én ahora suena mas a necesidad de la Administracién delegante que a
la eficiencia y proximidad al vecino del municipio.

Por otro lado, también se recorta la autonomia local al negar la posi-
bilidad de delegacién a otras Administraciones Locales, cuestion esta que
tiene relevancia en la posibilidad de delegar competencias que pueden
tener los municipios en entidades supramunicipales o la posibilidad de
estas entidades supramunicipales de caracter local en delegar a los muni-
cipios determinadas competencias.
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Con respecto al sistema de delegacion que se establecid en el 85 ahora
se establecen unas reglas minimas a las que toda delegacién debe seguir.

IV. COMPETENCIAS IMPROPIAS

La LRSAL deroga el articulo 28 de la LRBRL y modifica su articulo
7, por otro lado se reformula la clausula de capacitacion general estable-
cida en el articulo 25.1 de la LRBRL vy, todo ello, intentando controlar
la prestacién por parte de los municipios de aquellas competencias que
siendo de su propio interés no estén atribuidas de forma directa a los
municipios, lo que en la doctrina se ha conocido como competencias
impropias. Como dice el profesor Jiménez Asensio se pretende que las
competencias sean tasadas, desapareciendo asi las impropias?!.

Hasta la fecha el municipio podia ejercer competencias y prestar servicios
en todas aquellas materias en las que se vieran afectados sus intereses, ya que
en base al principio de autonomia local consagrado en los articulos 137 y
140 de la CE podrian realizar cualesquiera actividades para la gestiéon de sus
propios intereses. Asi, los municipios con base en la clatsula de capacitacion
general que se redactaba en el articulo 25.1 de la vieja LRBRL y en el arti-
culo 28 de la LRBRL, ejercian competencias complementarias y prestaban
servicios en otras materias que no eran propias de su competencia.

Ello dio lugar a una serie de competencias que si bien no estaban re-
conocidas expresamente en ninguna norma, los municipios ejercian para
la mejor gestion de sus intereses conforme a sus posibilidades financieras
y presupuestarias. Todo ello sin que esta categoria de competencias se fi-
jara de forma determinada.

Sin embargo, la LRSAL con el fin de eliminar el déficit existente en
los municipios y de evitar duplicidades bajo el principio de “una admi-
nistracién una competencia” y al objeto de unificar y centralizar que se

21

www.estudioconsultoria.com
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reconoce, establece un sistema por el cual solo cuando se justifique debi-
damente se podran ejercer este tipo de competencias.

En este apartado analizaremos el sistema previo existente hasta la fe-
cha, para pasar a analizar el nuevo sistema establecido en las normas.

4.1. Las competencias impropias en el régimen local de la LRBRL de 1985

Partiendo de la base del articulo 2 de la LRBRL segtn la redaccion
anterior a la LRSAL y tendiendo en cuenta las potestades de autoorgani-
zacidn, de programacién, financiera y de planificacién reconocidas en el
articulo 4 del citado texto legal, muchos municipios (por no decir todos)
comenzaron a prestar servicios en aquellas materias que si bien no eran
expresamente de su competencia eran complementarias a competencias
de otras Administraciones Publicas, pero afectaban directamente a los in-
tereses de los municipios.

No en vano el articulo 28 de la vieja LRBRL decia: “Los municipios
pueden realizar actividades complementarias de las propias de otras Administra-
ciones Piblicas y, en particular, las relativas a la educacion, la cultura, la promo-
cion de la mujer, la vivienda, la sanidad y la proteccion del medio ambiente”. Los
municipios fuera de su propio ambito competencial (que se establecia en
el articulo 7 de la Ley) y siempre que se lo pudieran permitir, podrian
ejercer competencias/actividades complementarias a las de otras Admi-
nistraciones Puablicas, siempre para la gestion de sus propios intereses.

Debemos sefialar también que el viejo articulo 25.1 de la LRBRL es-
tablecia una clausula de capacitacion general al establecer la posibilidad
de los municipios de ejercer toda clase de actividades y prestar todos los
servicios publicos para satisfacer las necesidades de la comunidad vecinal.
Este articulo fue una auténtica ventana que permitia al Ayuntamiento
hacer todo lo que pudiera a favor de la comunidad vecinal y de su pobla-
cion. Ello interpretado bajo el prisma de la autonomia local y de los
principios consagrados en la CEAL permitieron que los municipios “ad-
quirieran” competencias en materias muy heterogéneas.
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No cabe decir mucho mas sobre este tema, salvo que los municipios han
ido ejerciendo durante casi 29 anos este tipo de competencias, siempre y
cuando la situacién presupuestaria del municipio lo iba permitiendo y
siempre bajo el prisma de la maxima proximidad a los ciudadanos que con-

sagraban entre otros la cliusula de capacitaciéon general de competencias.

4.2. Las competencias propias tras la modificacion de la LRBRL operada
mediante la Ley 27/2013

Todo el sistema anterior se ha visto trastocado por la LRSAL. Si aten-
demos a la exposicién de motivos de la LRSAL y a su afan unificador y
“clarificador” vemos claramente la asuncién de un nuevo principio que
si bien no es contrario a la autonomia local supone un ataque a su linea
de flotacién en lo que a los municipios se refiere. Hablamos del principio

de “una administraciéon una competencia’.

Con este objetivo y en pos de evitar la duplicidad de competencias entre
Administraciones Puablicas, el legislador estatal en primer lugar en base a los
principios establecidos en la nueva redaccion dada al articulo 2 de la
LRBRL de descentralizacién, proximidad, eficacia y eficiencia, y con
estricta sujecion a la normativa de estabilidad presupuestaria y sostenibili-
dad financiera, suprime el articulo 28 de la LRBRL, evitandose asi la pres-
tacion de actividades complementarias de competencias de otras Adminis-

traciones Publicas que hasta la fecha ejercian los municipios.

Pero ademis, el legislador ha tomado conciencia de la existencia de
determinadas competencias y prestaciones de servicios que los munici-
pios venian ejerciendo en base a la clausula de capacitacion general del
antiguo articulo 25.1 de la LRBRL (que elimina la referencia a la presta-
ci6on de toda clase de actividades) y al principio de autonomia local. La
nueva redaccién del articulo 25.1 solo hablard de las competencias pro-
pias de los municipios, dejando de ser una clausula de capacitacion gene-

ral, al eliminar de su redaccion las palabras “toda clase de actividades”.
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Eliminadas las referencias a la prestacién de competencias que no sean
expresamente asignadas a los municipios y siendo conscientes de que los
municipios pueden prestar otro tipo de competencias, el legislador de la
LRSAL modifica el articulo 7 de la LRBRL dandole una redacciéon en
la que se regula la posibilidad de prestar competencias impropias22:

“Las Entidades Locales solo podran ejercer competencias distintas de las propias
y de las atribuidas por delegacion cuando no se ponga en riesgo la sostenibilidad
financiera del conjunto de la Hacienda municipal, de acuerdo con los requerimientos
de la legislacion de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera y no se
incurra en un supuesto de ejecucion simultanea del mismo servicio piiblico con otra
Administracion Piiblica. A estos efectos, seran necesarios y vinculantes los informes
previos de la Administracion competente por razon de materia, en el que se seale
la inexistencia de duplicidades, y de la Administracion que tenga atribuida la tutela
financiera sobre la sostenibilidad financiera de las nuevas competencias.

En todo caso, el ejercicio de estas competencias debera realizarse en los términos
previstos en la legislacién del Estado y de las Comunidades Autonomas”.

A tenor de lo establecido en el apartado 4° del articulo 7 transcrito los
municipios si podran ejercer competencias distintas de las propias (expli-
cadas en el capitulo segundo de este trabajo) y de las delegadas (capitulo

tercero), con tres condiciones:

» Que no se ponga en riesgo la sostenibilidad financiera de la Ha-
cienda municipal.

* Que no se de duplicidad con las competencias y servicios que
ejercen otras Administraciones Puablicas.

e Obligacidén de ejercer la competencia en los términos estableci-
dos por la legislacién estatal o autonémica.

22 Terminologia que no ha consentido el Consejo de Estado para su incorporacién nor-
mativa, ya que entendia que las competencias no pueden ser impropias. En este sentido,
el legislador ha optado por otra definicién como distintas de las propias y de las atribui-
das por delegacién.
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Asi para el ejercicio de competencias distintas de las propias o delegadas
(es decir, competencias impropias) se crea un procedimiento de control de
los dos requisitos mencionados, debiendo el municipio antes del ejercicio
de dichas competencias solicitar: informe a la Administracién competente
por razéon de la materia, autonémica o estatal, en el que se senale la inexis-
tencia de duplicidad; e informe a la Administracién que tenga atribuida la
tutela financiera en el que se sefale si la nueva competencia cumple con los
requisitos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

Por tanto y en resumen, si un municipio quiere ejercer competencias que
no sean propias o que no se les hayan atribuido por delegacion, antes de ini-
ciar con el gjercicio de la competencia deberan recabar a la Administracion
que sea competente por razén de la materia un informe sobre si existe 0 no
duplicidad en el ejercicio de dicha competencia y un segundo informe a
quien realiza la tutela financiera de la entidad local (a la Administracion
General del Estado, salvo en los Territorios Historicos Vascos y la Comuni-
dad Foral Navarra) para que determine si con el ejercicio de dicha compe-
tencia van a seguir respetandose los criterios de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera establecidos en la Ley Organica 2/2012.

Dichos informes son vinculantes para la Administracién Local y si uno
de los dos es de signo negativo, la Administracién Local no podra prestar
o ejercer dicha competencia. Por tanto e indirectamente tal y como
sefiala José Manuel Martinez Fernandez23 “solo «excepcionalmente» se po-
dran ejercer este tipo de competencias cuando «no se ponga en riesgo financiero el
ejercicio de las competencias propias, y se garantice la sostenibilidad financiera del
ejercicio de las nuevas competencias o actividades econdmicas, respetando el cum-
plimiento del principio de eficiencia y el resto de los requerimientos de la legisla-
cion de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera”.

23 MARTINEZ FERNANDEZ, José Manuel: Comentario al Anteproyecto de Ley de Racionali-
zacién y Sostenibilidad de la Administracién Local, E1 Consultor de los Ayuntamientos y de
los Juzgados, N° 17, Seccién Actualidad, Quincena del 15 al 29 Sep. 2012, Ref.
1897/2012, pag. 1897, tomo 2, Editorial LA LEY.
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Se zanja asi la correlacidn existente entre competencias, garantizando
en primer lugar que el municipio debera ejercer las competencias que le
son propias o las delegadas y solo después de garantizar bajo los criterios
de sostenibilidad financiera que es posible ejercer competencias distintas
a las primeras podrin ejercerse competencias distintas a aquellas. Es
decir, se establece un orden de prelacién en el que el municipio ejercera
sus competencias, primero las competencias propias y las delegadas y
finalmente las impropias.

4.3. Conclusiones

La LRSAL establece un sistema competencial que con base en la re-
daccién que en 1985 se le dio a la LRBRL, introduce cambios sustancia-
les encaminados todos ellos a cumplir con los criterios de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera, que con base en la nueva re-
daccién del articulo 135 de la CE se han desarrollado en la Ley Organi-
ca 2/2012 de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. Si-
guiendo los comentarios emitidos por el profesor JIMENEZ ASENSIO en
la web mencionada nos encontramos no en una Ley de racionalizaciéon
sino frente a una Ley de Sostenibilidad Financiera producto tnica y ex-
clusivamente de la situacién de crisis que se esta viviendo.

Una Ley que abandona los criterios de aquella tan famosa “segunda
descentralizacién” y pretende unificar y recentralizar en base a criterios
de sostenibilidad financiera. Desde el afio 99 hasta la crisis econémica en
la que nos vemos envueltos en la actualidad, la necesidad de una reforma
local era clara y evidente, pero se encaminaba mas en la profundizaciéon
de la autonomia local y en la importancia de la vida local en los ciuda-
danos, que en cuestiones de indole exclusivamente econdémicos. De hay
el famoso Libro Blanco para la Reforma Local de 2005 y el anteproyecto
de Ley para la Reforma del Gobierno Local que se gestd en 2006. Pro-
yectos todos ellos encaminados a gestionar lo que la doctrina conocia
como la “segunda descentralizacidon”, la descentralizacién que venia des-
pués de la gestacion del Estado de las Autonomias.
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Sin embargo tal y como hemos dicho tras la aprobacion de la LRSAL,
producto de la crisis existente, se han abandonado todos estos trabajos que
sobre la autonomia local se iban desarrollando. La cercania o proximidad
al ciudadano se ve desvirtuada por la aparicién de nuevos principios rec-
tores que se plasman definitivamente en la reforma del articulo 2 de la
LRBRL: la estabilidad presupuestaria y la sostenibilidad financiera.

Una muestra de las dos ideas plasmadas hasta el momento es la redac-
ci6én que sobre las competencias “distintas de las propias y las atribuidas
por delegaciéon” (las competencias impropias) se ha hecho en el nuevo
articulo 7.4 de la LRBRL. Se marca la preferencia o el orden en el que
se deben prestar las competencias: primero las propias y las delegadas y
luego las impropias (las distintas). Este orden nos parece incluso 16gico,
pues no tendria sentido que el Ayuntamiento no dedicara a las compe-
tencias que le son propias (y que configuran las necesidades basicas del
municipio) mas atencion que a aquellas que no le son propias.

Asi con la nueva composicidn se establece el orden para el ejercicio
de las competencias, pero se dejan estas competencias impropias a la
merced de la situaciéon econdmica del municipio no importando las
necesidades de los vecinos y sin ningin otro criterio para su ejercicio
que el meramente econémico.

Para poder prestar estas competencias hay que pasar un doble test: el del
organo que realiza la tutela financiera de la Administracién Local y el de la
Administraciéon que por razén de la materia sea competente. El primero
para saber si en virtud de los recursos de los que dispone el Ayuntamiento
puede ejercer la competencia y el segundo para que en evitacion de dupli-
cidades se verifiquen que la futura posible competencia municipal no se
ejerce por otra Administracion. Asi, con que uno de los informes sea nega-
tivo serd suficiente para que el Ayuntamiento no ejerza la competencia.

Se altera de nuevo el orden constitucional entre la autonomia local y
la suficiencia financiera, suficiencia financiera que por otra parte dejard
de estar en manos del municipio, sino de quien ostente la tutela finan-
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ciera de la entidad local. La autonomia municipal queda en manos de la
suficiencia financiera de forma expresa y tajante, desagarrando al muni-
cipio su capacidad creativa.

Pero ademas, tal y como hemos hablado en el capitulo segundo de este
trabajo sobre las competencias propias es evidente la contradiccidn exis-
tente entre el nuevo articulo 7.4 de la LRBRL vy el articulo 8 de la
CEAL (que ya ha sido redactado). Si con respecto a las competencias
propias y respecto de la autonomia local ya se evidenciaba una contra-
diccién con dicho precepto internacional, en el campo de las competen-
cias impropias las discrepancias son mas claras.

Y es que se establece un sistema ordinario de control sobre el ejercicio
de las competencias que atenta contra la autonomia local y ademas con-
tradice las exigencias establecidas en la CEAL. Por todo ello debemos con-
cluir que el sistema de competencias “distintas” contradice la autonomia
local y por tanto también la CEAL vy los articulos 137 y 140 de la CE.

Ademas de todas estas cuestiones existen algunas que francamente
preocupan al redactor de este trabajo y que el tiempo aclarara. Son dudas
en referencia a la aplicacion del articulo 7.4 a aquellas competencias que
sin ser las establecidas como propias o delegadas en la reforma operada
bajo la LRSAL vya estan siendo prestadas por los municipios.

En este sentido una de las posibilidades es la respuesta dada a la con-
sulta formulada a través de la edicién digital de Francis Lefebvre EDE
2014/1363 de 23 de enero de 2014 y que transcribirmos a continuacion:
“Por ello, y ante la situacién actual planteada, antes que dejar de prestar el servicio
puiblico de modo inmediato, entendemos que el Ayuntamiento debe a la mayor
brevedad recabar el informe previo y vinculante de la administracidn competente a
los efectos de ejercer esta competencia “impropia”, instando asi mismo instrucciones
al respecto con cardcter de urgencia por parte de dicha Administracién para que se
pronuncie sobre la continuidad del servicio en dicho interin, al objeto de que el
mismo no quede desatendido y atendiendo ademas al hecho de que se esta ejecu-
tando con una subvencién otorgada por esa misma Administracion”.
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Nos hacemos las siguientes preguntas: ;Deben los municipios hacer
un inventario de aquellas competencias que no le son propias segtin lo
establecido en la LRSAL vy solicitar los informes que establece el nuevo
articulo 7.4 de la LRBRL?;Solo deben solicitar dichos informes aquellas
entidades locales que no puedan cubrir sus competencias propias?;Solo
deberan solicitar dichos informes aquellos que se encuentren en la actua-
lidad bajo un plan econdémico-financiero? Nosotros no nos atrevemos a
hacer un anilisis de lo que va a ser de dichas competencias impropias, las
que ya se prestan y que deberian dejar de prestarse. Sin embargo, es una
muestra de la problemitica existente en los municipios y del desapego

que la reforma ha tenido con los mismos.

V. EL SISTEMA COMPETENCIAL DE LA LRSAL EN LA CAV

Se esta escribiendo mucho sobre el efecto que la LRSAL va a tener
en los municipios de la Comunidad Auténoma Vasca (a partir de ahora
CAV) ya que la incorporaciéon de la Disposicion Adicional 1* de la
LRSAL y la modificaciéon de la Disposicion Adicional 2* de la LRBRL
y la Disposision Adicional 8* del TRLHL plantea un horizonte nuevo no
solo para el desarrollo de los municipios vascos o para el desarrollo de la
futura Ley Municipal, sino para el propio autogobierno vasco.

5.1. Régimen Local vasco existente hasta la LRSAL

Antes de iniciar con el andlisis de las competencias de los municipios
vascos tras la LRSAL, es conveniente hacer dos analisis bien diferenciados.
El primero, sobre el sistema local dentro de la Comunidad Auténoma
Vasca; y el segundo, sobre la legislaciéon que se aplicaba antes de la LRSAL.

Con respecto a las competencias de la CAV en materia de Régimen
Local debemos partir de lo establecido en la Disposicién Adicional 1* de
la CE y del articulo 3 del EAPV, con los que se disena el entramado ins-
titucional vasco: Instituciones Comunes Vascas (Gobierno y Parlamento
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Vasco) y Territorios Historicos (Juntas Generales y Diputaciones Fora-
les)?4. Asi, el régimen local se menciona expresamente en el articulo 10
del EAPV como competencia exclusiva de la CAV (junto con el Esta-
tuto de los Funcionarios), eso si, en el marco de lo establecido en el ar-
ticulo 149.1.18" de la CE (que concede competencia al Estado para esta-
blecer las bases del régimen juridico de las Administraciones Puablicas).

Por otro lado, los Territorios Historicos también tienen competencias
en materias que afectan a los municipios?® (ademas de las propias de las
Diputaciones provinciales) y que se establecen entre el Estatuto de Au-
tonomia y la LTH, y que resumimos a modo ejemplificativo como:

e Las demarcaciones de dmbito supramunicipal que no excedan
los limites provinciales.

e Régimen de los bienes municipales, tanto de dominio puablico
como patrimoniales.

e Régimen electoral municipal.

e Aquellas competencias que les transfieran.

Por otro lado, debemos dejar claro el Régimen Local que se derivaba
de la vieja LRBRL del 85, porque se hacian menciones expresas a los
Territorios Historicos y al régimen foral, que se excepcionaba del régi-
men general. Por un lado, el Territorio Histérico tiene un caricter dis-
tinto segtn lo que se establece en el articulo 39 de la LRBRL. Pero de-
bemos mencionar de forma contundente las salvedades establecidas en
las Disposiciones Adicionales 2* de la LRBRL, 8* del TRLHL vy la Dis-

24 Segtin el articulo 24.2 del EAPV los Territorios Historicos son poderes del Pais Vasco
y como tal mantendran sus instituciones forales y tendran potestad de autoorganizacion,
con su propio régimen juridico privativo.

25 No olvidemos a este respecto tampoco la salvedad que se hace en el articulo 39 de
la LRBRL, que confiere al Territorio Historico un caricter distinto al de una Diputacién
Provinicial de Régimen Comun o como las define el profesor Martin Razquin Lizarraga
“no son simples Diputaciones Locales”.
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posicion final 3* de la LOEPSE La primera fijaba el régimen econémi-
co-financiero de los municipios en el marco del Concierto Econdmi-
co26,la segunda exceptia del régimen de las haciendas locales a los terri-
torios historicos; y la tercera que establece la aplicacion de los principios
y criterios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera den-
tro del marco del concierto econémico?’.

Tras la STC 214/1989, de 21 de diciembre, quedaron claras tres cues-
tiones con respecto a los Territorios Historicos:

» Que los Territorios Historicos tienen una estructura y organiza-
cién propias y autonomas sin vinculacidon con la regulacién que
se hace de la provincia en la LRBRL. Asumiendo este ente las
competencias del articulo 36 de la LRBRL.

» Reconocimiento de un sistema tributario y financiero basado en
el Concierto Econémico.

Con todo ello, se establece un sistema competencial del municipio
vasco como ente local con unas competencias mas amplias que las de
cualquier otro municipio de otra comunidad auténoma por dos moti-
vos: El alcance competencial del EAPV vy la suficiencia financiera de las
Administraciones Ptblicas Vascas con base al Concierto Econoémico.

26 No hacemos mencién por no influir en el tema del articulo al régimen de los
Funcionarios Locales con caricter de Habilitaciéon Nacional.

27 En este sentido la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, que desarrolla la
LOEPSF con respecto a las obligaciones de informacién financiera y presupuestaria
deberi aplicarse la DF3* de la Ley que desarrolla y deja en manos de las Diputaciones
Forales por ser los 6rganos de tutela financiera de los municipios vascos.Y es de aplica-
cién lo establecido en el articulo 48.5 de la Ley de Concierto Econémico: “Las facultades
de tutela financiera que, en cada momento, desemperie el Estado en materia de Entidades Locales,
corresponderdn a las instituciones competentes del Pais Vasco, sin que ello pueda significar, en modo
alguno, un nivel de autonomia de las entidades locales vascas inferior al que tengan las entidades
de régimen comiin”.
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5.2.La influencia de la LRSAL en el ambito competencial municipal de
la CAV

La LRSAL en su pretension de racionalizar (o restringir) la Adminis-
tracion Local ha seguido respetando las singularidades vascas que siguen
teniendo como pilar fundamental en el marco del régimen local al
EAPV,la LTH y el Concierto Econémico. Se vuelven a redactar las Dis-
posiciones Adicional 2* de la LRBRL y Adicional 8" del TRLHL, para
incluir la propia LRSAL una Disposicién Adicional 1* que no hace mas
que cerrar el sistema local vasco.Vamos a establecer a continuacion las
peculiaridades que las nuevas disposiciones establecen para el ambito

competencial de los municipios vascos una por una:
a) Modificacién de la Disposicion Adicional 2 de la LRBRL

La redaccién de la nueva LRBRL (con las modificaciones establecidas
por la LRSAL) se aplicara con respecto a los Territorios Historicos con su-
jecidn a sus propias peculiaridades, es decir, que la Ley se aplicara con suje-
cién a lo establecido en el EAPV, LTH y Concierto Econémico.Y ello
conlleva entre otras cosas la facultad de autoorganizacion libre de los Terri-
torios Historicos, amparando y garantizando las peculiaridades historicas de
las Entidades Locales. Las competencias de los municipios vascos se es-
tableceran con arreglo a lo establecido en dichos instrumentos abriendo un

amplio abanico de posibilidades en el ambito competencial del municipio.

Son significativas las alusiones al régimen municipal que se realiza en
el apartado sexto de la nueva Disposicion Adicional 2* de la LRBRL y
es que como nota principal los Territorios Historicos seguiran mante-
niendo su régimen especial en materia municipal (y supramunicipal) en
lo que afecta a su régimen econémico-financiero. Lo cual acarrea dos

consecuencias directas que la propia disposicion remarca:

- Las Diputaciones Forales desarrollardn los criterios de calculo
del coste efectivo de los servicios que prestan las entidades locales,

es decir, los criterios que serviran para determinar cual es el coste
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efectivo de un servicio no seran los del Estado sino los propios de
las Diputaciones Forales.

- Al ser las Diputaciones Forales los 6rganos de tutela financiera
de los municipios seran estas las que establezcan las reglas para la
formulacion de los planes econémico-financieros que segun el
nuevo articulo 116bis de la LRBRL deban realizar aquellos muni-
cipios que no cumplan con los principios de estabilidad presu-
puestaria y sostenibilidad financiera.

En virtud de estas sencillas reglas parece 16gico pensar que en relacion
a los informes que sobre los principios de estabilidad presupuestaria y sos-
tenibilidad financiera deben requerir los municipios para la prestaciéon de
competencias (tanto propias del articulo 25.3 como distintas de las propias
o delegadas del articulo 7.4), seran las Diputaciones Forales las que los
emitan en virtud de los criterios y reglas que ellos mismos establecen. Lo
cual ademis de 16gico simplifica los distintos procedimientos a seguir.

Cuando en el ambito de las competencias propias de los articulos 25
y 26 de la LRBRL segtin la redaccion dada por la LRSAL el municipio
pretenda realizar un servicio o actividad coordinado con la Diputacién,
serd esta misma entidad proponente la que en virtud del coste efectivo
del servicio pretendido calculado con las reglas que ella misma establece
proponga la férmula mis adecuada para su gestién. Es decir, el sistema se
queda en casa: El municipio pretende dar un servicio coordinado en
alguna de las materias del articulo 26.2 y para establecer el mejor méto-
do de prestaciéon del servicio quien propone, establece los criterios de
coste efectivo y resuelve es la Diputacion Foral, sin necesidad de acudir
al Estado y simplificando asi el proceso?s.

28 Esta situacion puede acarrear el siguiente problema del cual damos cuenta en las con-
clusiones y es que al ser el drgano foral el que puede establecer los criterios para establecer
el coste efectivo de los servicios, y al haber 4 Territorios Historicos (los de la CAV y el de
la CEN), puede acabar habiendo 4 sistemas distintos de establecimiento de criterios.
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Por otro lado, al establecer el procedimiento para el ejercicio de com-
petencias distintas de las propias o de las delegadas en el articulo 7.4 de
la LRBRL seran las Diputaciones Forales las que informen sobre si la
prestacidon de la nueva competencia pone en riesgo los principios de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera (regla de gasto, deu-
da viva y estabilidad presupuestaria).

Por tanto y en conclusion en virtud de lo establecido en la nueva Dis-
posicidén Adicional 2* de la LRBRL Ia relacién con respecto al ambito
econdmico-financiero del régimen competencial de los municipios no
serd con el Estado sino con las Diputaciones Forales y con las reglas que
las mismas establezcan. En cuanto al ambito material de las competencias,
dependiendo de quien pueda ser el competente (Estado, CAV o Territorio
Historico), la relacion serd con quien materialmente sea el competente,
por lo que a mayor autogobierno menor dependencia del Estado.

b) Modificacion de la Disposicion Adicional 8° del TRLHL

Dicha disposicién marca igual que hace la Disposiciéon Adicional 2* de
la LRBRL la diferenciacion del régimen municipal de los Territorios
Historicos Vascos con respecto al ambito econdémico-financiero. Pero va
mis alla y expresamente establece: “Las Instituciones Vascas podran, en sus
respectivos dmbitos competenciales, atribuir competencias como propias a los
municipios de sus respectivos territorios, con sujecién, en todo caso, a los criterios
seftalados en los apartados 3, 4y 5 del articulo 25 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, reguladora de las Bases del Régimen Local”. Nos verlamos casi en la
obligacién de hablar en vez del cardcter bifronte de la competencia mu-
nicipal (Estado y CCAA), del caracter trifronte de las entidades munici-
pales vascas, ya que pueden atribuirles competencias el Estado,la CAV y
su respectivo Territorio Historico??.

29 Lo cual nos trae otro problema que es la posibilidad de crear un ambito municipal
distinto por cada Territorio Historico.
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Finalmente todo lo relativo al control interventor de los municipios
pasa por el 6rgano de tutela financiera del Territorio Histérico segiin lo

dispuesto en el articulo 48.5 de la Ley de Concierto Econémico.
¢) La Disposicion Adicional 1° de la LRSAL

Esta Disposiciéon Adicional establece de una forma clara cull es el
régimen aplicable a las entidades locales de la CAV (para la CFN se esta-
blece una Disposicién Adicional 2% y conforme a que hay que aplicar y

enumera el siguiente marco legal:

- Articulos 149.1.14% 149.1.18" y Disposicidon Adicional Primera
de la CE.

- EAPV vy sus peculiaridades: LTH y Ley de Concierto Econémico.
- LOEPSE

¢

y ademas establece expresamente: “..la competencia para decidir sobre la
forma de prestacién de servicios a la que se refiere el articulo 26.2 de la Ley de
Bases del Régimen Local correspondera a las Diputaciones Forales previa confor-

midad de los municipios afectados”.

5.3. Aplicabilidad al ambito municipal vasco de la LRSAL en relacién
con las competencias municipales

La publicacién de la LRSAL supuso para todos los municipios vascos
una situacién de expectativa ante la literalidad de la norma, lo que hizo
surgir dudas sobre qué hacer con las competencias que hoy dia ya se esta-
ban ejerciendo y sobre quién y cémo se iban a articular todas las cuestio-
nes competenciales que se planteaban desde los articulos 25,26 y 7.4 de
la nueva LRBRL.Todos eran conscientes de las conclusiones de la FEMP,
que hacen una interpretacién demasiado literal de la norma, y las notas

aclaratorias del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

Ante esta situacion la Direccidén de Relaciones con las Administracio-

nes Locales y Registros Administrativos reacciond de una forma rapida
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y contundente al emitir una circular3? interpretativa que aclara mucho
el proceder de los municipios tras la entrada en vigor de la LRSAL. Cir-
cular que pasamos a analizar y que inicia su exposicién admitiendo el
cambio sustancial que trae la LRSAL en el marco juridico, organizativo
y econdémico-financiero y admite que su aplicabilidad queda condicio-
nada a lo que establezcan las Instituciones Vascas competentes y culmi-
nara con la Ley Municipal de Euskadi.

A este respecto la Circular establece con respecto al régimen competen-
cial una serie de criterios que pueden servir de guia hasta que se ponga en
marcha la Ley Municipal y establece todo un primer apartado de la circular
para definir el marco competencial, que divide las competencias en virtud
de lo establecido en el articulo 7 de la LRBRL segtin su nueva redaccion:
competencias propias, delegadas y distintas de las propias o delegadas.

Con respecto a las competencias propias tras analizar el régimen esta-
blecido por la LRBRL en el articulo 25 concluye lo siguiente:

- Con respecto a las competencias que como propias se venian
ejerciendo hasta la fecha y hasta la aprobacién de la Ley Mu-
nicipal de Euskadi los municipios seguiran ejerciendo las compe-
tencias que segun la legislacidon sectorial en vigor venian ejer-
ciendo hasta la fecha, con independencia de que se refieran o no
a materias que figuran en el listado del articulo 25.2 nuevo. Todo
ello siguiendo el criterio transitorio establecido en la Disposicion
Transitoria segunda de la LRBRL, por la cual hasta que el Estado
y las Comunidades Auténomas no desarrollen esta materia los
municipios conservaran las competencias que la legislacion sec-

torial les atribuya.

30 Nos referimos a la Circular de 11 de marzo de 2014 de la Directora de Relaciones
con las Administraciones Locales y Registros Administrativos, referente al sistema de or-
denacién de las competencias municipales y al régimen foral vasco, tras la entrada en
vigor de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacién y sostenibilidad de la
Administracién Local.
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- Con respecto a las competencias delegadas, el régimen serd el
establecido en el articulo 7.3 de la LRBRL segtin la redaccion da-
da por la LRSAL y su nuevo articulo 27 que posibilitan a la CAV
delegar competencias de su titularidad, debiendo extender dicha
facultad a los Territorios Historicos (aunque el articulo 27 parece
no aclararlo).

- Con respecto a las competencias impropias ( o mejor dicho dis-
tintas de las propias o delegadas), el régimen del articulo 7.4 solo se
aplicard a las nuevas competencias distintas que puedan ejercer los
municipios y, por tanto, no es de aplicacion si dicha competencia ya
se venia prestando. En aquellas que sean nuevas nos aclara el érgano
de Gobierno Vasco al que debemos solicitar los informes de dupli-
cidades, siendo la viceconsejeria de relaciones institucionales del

Departamento de Administracion y Justicia del Gobierno Vasco.

5.4. Conclusiones: La necesidad de desarrollo de un ambito municipal vasco

Manifestamos al igual que muchos de los autores a los que hemos cita-
do que,la LRSAL (que ya muchos llaman nueva LRBRL) ha abierto un
“futuro prometedor” a la Administracion Local de la CAV, al permitir
que sus municipios adquieran su régimen competencial del establecido
tanto en el Estatuto de Autonomia como en la LTH, como aquellas que
se derivan del concierto econdémico. Ademas, de establecer un control
competencial de las entidades locales vascas sujeto no al régimen estatal
sino al propio de los Territorios Historicos.

Sin embargo, esta situacién conlleva unos riesgos que merece la pena
exponer. A nuestro juicio, son los Territorios Histéricos los que van a
acabar determinando el régimen competencial propio de los municipios
que se encuentren en su ambito territorial y ello si no se armoniza
puede suponer la creacion de 4 regimenes locales diferenciados (incluyo
al de Navarra, si bien al formar parte de otro pacto econémico y de otra
Comunidad, es claro que tendra su propio régimen local).
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Los 6rganos de coordinacién de la Comunidad Autonoma Vasca tie-
nen que jugar un papel fundamental en cuanto a la armonizacién del
régimen local en lo que segun sus propias competencias puedan inter-
venir (en este sentido, el Consejo Vasco de Finanzas juega un papel fun-
damental), sino se generaran regimenes locales diferentes en una misma
comunidad auténoma, diferentes del de Navarra y del que establezca el
Estado.

Es por todo ello que con la supuesta amenaza de la LRSAL la Comu-
nidad Autonoma Vasca y la Foral Navarra pueden ver ampliado su nivel
no solo en lo que a la administracion se refiere, sino al propio autogo-
bierno; pero requieren de una respuesta coordinada y unificada para no
generar una diferencia sustancial entre territorios historicos.

Asi podemos concluir que es mas necesario que nunca la aprobacion
de una Ley Municipal que sirva de base a los distintos Territorios Histo-
ricos y regule y establezca el régimen competencial de los municipios y
demas entidades locales de la Comunidad Auténoma Vasca.
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