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Resumen: La forma de ejercicio por la Comunidad Auténoma de Galicia de sus
competencias en materia de conservacion, modificacién y desarrollo del derecho
civil propio no ha estado exenta de una cierta polémica en los sectores juridicos
gallegos. Sin embargo la vigente Ley 2/2006, de 14 de junio, al igual que ya suce-
diera con la anterior Ley 4/1995, de 24 de mayo, es el resultado de una ponencia
conjunta presentada por todos los grupos parlamentarios y aprobada por unanimi-
dad por el Parlamento de Galicia. Ello no ha evitado la existencia de problemas
técnicos (recursos y cuestiones de inconstitucionalidad) y de criticas al texto legal
vigente, especialmente en aspectos de engarce con el derecho histérico. Con todo,
cabe decir que las iniciativas legislativas se han realizado teniendo en cuenta la
colaboracién y aportacién de los operadores juridicos gallegos.
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Laburpena: Galiziako Autonomia Erkidegoak bere zuzenbide zibilari buruzko
ahalmenak sustatu, eraldatu eta garatzeko moduak gatazkatsu izan dira kasu ba-
tzuetan mundu juridiko galiziarrean. Hala ere, egun indarrean dagoen eekainaren
14ko 2/2006 Legea, aurretiazko maiatzaren 24ko 4/1995 Legearen antzera, Gali-
ziako Parlamentuan talde parlamentario guztiek aurkeztu zuten ponentzia baten
emaitza da. Hori aho batez onetsi zen. Horrek ez ditu baztertu arazo teknikoak
(helegiteak eta konstituzioaren aurkako gaiak) eta testuarekiko kritikak, batez ere,
zuzenbide historikoarekin izan dezakeen loturari buruz. Dena den, ekimen legegi-
leak beti egin izan dira aintzat harturik galiziar eragile juridikoen ekarpenak.

Gako-hitzak: Autonomia Erkidegoak. Galicia. Galiuziaren zuzenbide zibila.

Abstract: The manner in which the competencies of the Autonomous Commu-
nity of Galicia are exercised in matters regarding the preservation, amendment and
implementation of its inherent civil law has not been without its fair share of con-
troversy in Galician legal sectors. However, the current Law 2/2006, of 14 June, si-
milar to what occurred with the former Law 4/1995, of 24 May, is the result of a
joint paper presented by all parliamentary groups and approved unanimously by the
Galician Parliament. This has not prevented the existence of technical problems
(resources and non-constitutional issues) and criticism of the current legal text, in
particular those aspects which latch onto historical law. Nevertheless, it must be
mentioned that all legislative initiatives have been made taking into account the
cooperation and contribution of all Galician legal players.
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1. ANTECEDENTES: LA RELEVANCIA HISTORICA DEL DERECHO
CIVIL GALLEGO. 2. EL EJERCICIO POR LA COMUNIDAD AUTO-
NOMA DE GALICIA DE SU COMPETENCIA EN MATERIA DE
DERECHO CIVIL: DE LA LEY 4/1995 DE 24 DE MAYO A LA LEY
2/2006, DE 14 DE JUNIO

1. ANTECEDENTES: LA RELEVANCIA HISTORICA DEL DE-
RECHO CIVIL GALLEGO

Se ha dicho que la codificaciéon perseguia la unificacion y certeza del de-
recho civil a fin de poner término a la existencia de derechos locales, con
origen en los particularismos medievales, frente a la legislacion emanada de
los poderes centrales del Estado, lo cual es especialmente acertado con refe-
rencia al derecho civil espafiol en que, durante el siglo XIX, la llamada cues-
ti6n foral frente al ideal de la unificacién marcé el proceso codificador, sen-
tando las bases de lo que hoy es el art. 149.1.8 de la Constitucion.

Lo cierto es que en el momento de la publicacidn del cédigo civil, el
problema de la coexistencia de diversos ordenamientos juridico-civiles y
la unificacién del derecho civil quedo sin resolver por circunstancias su-
ficientemente conocidas, estableciéndose en el art. 12 una vocaciéon de
futuro de unificacién que en su evolucién posterior no se desarrollé en
los términos previstos, pues el apéndice al codigo civil correspondiente
al derecho foral de Aragén fue el Ginico que se publicé en 1925, perma-
neciendo la cuestion foral hasta el Congreso de Zaragoza de 1946 y pos-
terior publicacién de las compilaciones, entre ellas la correspondiente a
Galicia por Ley 147/1963, de 2 de diciembre, que si bien y en principio
tenian como finalidad ser un estadio preparatorio de un cédigo general
de derecho civil espafiol, concluyeron en una situacién permanente y
estable a través de la reforma del Titulo Preliminar de 1974 y la nueva
redaccion dada al art. 13 que consagré de manera definitiva la diversidad
legislativa en el orden civil, manteniendo junto al derecho civil codifica-
do los derechos forales compilados.
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Y es en ese marco en el que el art. 149.1.8 CE, después de afirmar la
competencia exclusiva del Estado sobre la legislacion civil, reconocid a
las Comunidades Auténomas que tenian un derecho civil propio —tradi-
cionalmente denominado foral desde la época de la codificacién de fina-
les del siglo XIX— la competencia para su conservacién, modificacién y
desarrollo. Se consagré asi constitucionalmente una diversidad legislati-
va en materia de derecho civil que ya existia en el art. 13 CC, pero que
en su alcance practico tenia una repercusiéon muy diversa.

Dentro de tal contexto, y aunque tal afirmacién en si misma no esté
exenta de controversia, no faltando quien niega radicalmente tal hecho,
puede decirse que Galicia, y en relacién con la referencia que contiene
el art. 149.1.8 CE a la conservacion, modificaciéon y desarrollo de los
derechos civiles forales alli donde existan, histéricamente ha tenido
derecho civil propio, con instituciones peculiares distintas a las reguladas
en el cddigo civil. A pesar de que Galicia no tuvo autonomia politica ni,
consecuentemente, organos de produccion legislativa propios, fue cons-
tatable la existencia en su territorio de un derecho peculiar, autéctono y
privativo como respuesta juridica a las necesidades sociales de su pueblo.
De hecho, la propia Base 13 de la Ley de 11 de mayo de 1888 (Ley de
Bases del Codigo Civil) expresamente mencionaba a Galicia entre los
territorios de Derecho Foral, al lado de Aragdn, Baleares, Catalufa, Na-
varra y Provincias Vascas, formando parte de la Comision de Codigos
desde 1880 (art. 4 del Real Decreto de 2 de febrero de 1880) un jurista
gallego, Lopez de Lago, con el fin de que redactase una Memoria sobre
las instituciones vigentes y de capital importancia en Galicia que fuese
preciso conservar e integrar en un futuro c6digo civil Gnico, reconoci-
miento de su condicidon de region foral que posteriormente se plasmo
en la Ley 147/1963, de 2 de diciembre, por la que se aprobd la Compi-
lacién del Derecho civil especial de Galicia.

Sin embargo, v recordando también la interpretacidn critica de las
razones por las que Galicia fue incluida en la codificacién como territo-
rio foral — mas politicas que técnicas —, es igualmente constatable que en
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el mundo juridico mayoritariamente siempre se ha considerado, tanto
dentro de nuestra Comunidad Auténoma como sobre todo fuera de ella,
que tales instituciones propias, cuyo ambito de desarrollo se ha movido
necesariamente dentro del derecho consuetudinario, normalmente con
el caracter de costumbre contra ley hasta su plasmacidon meramente par-
cial en la Compilaciéon de 1963, han sido generalmente marginales y de
escasa aplicacién practica, reducida a ciertos aspectos del mundo agrario
(foros, subforos, rentas en saco, aparcerias, derecho de labrar y poseer y
compania familiar), con una problematica que en contadas ocasiones ha
llegado a los Tribunales de Justicia. En suma, que en Galicia, por carecer
de hondas raices historicas en la utilizacion de las normas civiles o de
derecho privado como motivo de identidad, tradicionalmente se ha
venido aplicando el codigo civil por lo que ha constituido un territorio
foral mas formal que real, simplemente fruto de circunstancias politicas
de la época de la codificacion.

Tales consideraciones, desde una visiéon general y de conjunto, con al-
gunas excepciones relevantes como los montes vecinales en mano co-
mun, cuya regulacion fue pronto absorbida y extendida a todo el pais
—de manera formal que no real— por la Ley 52/1968, de 27 de julio, hasta
fechas relativamente recientes puede afirmarse que se correspondian con

la realidad.

El derecho civil gallego, durante décadas, ha languidecido frente a un
codigo civil que en su art. 5 rechazaba expresamente la costumbre con-
tra ley, lo que tenia especial relevancia en el ambito del derecho suceso-
rio intimamente unido a la forma de tenencia y explotacién de la tierra.
Asi, la prohibicién de otorgar testamento mancomunado (art. 669), las
limitaciones a la capacidad de obrar de la mujer casada (art. 61), el esta-
blecimiento de un régimen de comunidad como supletorio (art. 1315)
en defecto de capitulaciones matrimoniales inmodificables durante la
vigencia del mismo (art. 1321); el régimen de eficacia de los legados de
cosa ajena (arts. 861 y ss.) con la especial problematica de validez del
legado de cosa ganancial; la cuantificacion de la mejora en un tercio de
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los bienes hereditarios (art. 823) con la Gnica posibilidad de delegacion
de la facultad de mejorar en capitulaciones (art. 831); la excepcionalidad
del pago en metalico de la legitima (art. 1056) unido al concepto antie-
conémico de la comunidad (arts. 400 y 1051); la intangibilidad de la
legitima (art. 813) imposibilitadora del usufructo universal del conyuge
viudo; la prohibicién de los pactos sucesorios (art. 1271); la concepcidn
de la copropiedad romana por cuotas (art. 399), la imprescriptibilidad de
las servidumbres discontinuas (art. 539), etc., todo ello chocaba frontal-
mente con la realidad gallega en donde la costumbre habia consagrado
no so6lo la capacidad de la mujer casada, especialmente en situaciones de
ausencia de hecho de su esposo, sino también el testamento mancomu-
nado, el usufructo universal del conyuge viudo, la delegacion de la facul-
tad de mejorar y los pactos sobre la mejora, la sucesién paccionada, prin-
cipalmente con referencia al descendiente legitimario y la percepcion
anticipada de su legitima, la particion hereditaria sin unanimidad ante el
fenémeno de la emigracion, la indivisiéon de los patrimonios, los montes

vecinales, la usucapion de la servidumbre el paso, etc.

Y es lo cierto que esta situacion apenas sufridé modificacién alguna con
la entrada en vigor de la Compilacion de 1963, que se limito a recoger las
escasas especialidades que habian sido senaladas en la época de la codifica-
cién (foros, subforos, aguas, etc.), con la mayoria de las instituciones en ella
recogidas abocadas a su propia extincion, en algunos casos ante la propia
prevision legal (extincion legal de los foros a los 10 anos de entrada en
vigor de la Compilacién), y en otros por falta de aplicacion y existencia en
la practica juridica gallega (compafiia familiar, muisios de herdeiros, etc.). En
definitiva, tal era la situacion del Derecho civil de Galicia en 1978.
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2. EL EJERCICIO POR LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
GALICIA DE SU COMPETENCIA EN MATERIA DE DERECHO
CIVIL:DE LA LEY 4/1995 DE 24 DE MAYO A LA LEY 2/2006, DE
14 DE JUNIO

Alaluz del art. 149.1.8 CE, en ningtin momento fue discutida la legi-
timidad historica de la Comunidad Auténoma de Galicia para asumir
competencias en materia de derecho civil propio sobre la base de su
consideracién como territorio foral con derecho compilado. En este
sentido, no se puede considerar mero mimetismo o un afan de simple
asuncién de competencias frente al Estado la previsiéon contenida en el
art. 27.4 del Estatuto de Autonomia de Galicia sobre competencia exclu-
siva de la Comunidad Auténoma para la conservacidn, modificacién y
desarrollo de las instituciones del derecho civil gallego ni, por supuesto,
tampoco, la asuncién de competencias exclusivas sobre montes vecinales

en mano comun que se realiza en el art. 24.11 del Estatuto.

Sin embargo, ello no obvid en el dmbito juridico de la Comunidad
Auténoma la existencia de una importante controversia de cual habria
de ser el sentido del ejercicio de la competencia en materia de derecho
civil, y ello partiendo de un hecho cuya existencia en mi opinién no se
puede negar como es que, a diferencia de lo sucedido en otras Comuni-
dades Autdénomas con competencias exclusivas para la conservacion,
modificacién y desarrollo de su derecho civil propio, el derecho civil
gallego, en su parte mas privatistica y menos vinculada o relacionada con
el sector administrativo (como las fundaciones o montes vecinales en
mano comun), no ha sido precisamente considerado por los distintos
Gobiernos autondémicos, al menos inicialmente, como esencial en la
estructura politica de la Comunidad Auténoma.

Es cierto que la Ley 7/1987, de 10 de diciembre, del Parlamento de
Galicia, integr6é dentro del ordenamiento juridico de la Comunidad
Auténoma la hasta entonces Ley estatal de la Compilacion de 1963, y
ello en una decisidn a la que se quiso dar trascendencia juridica desde la
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perspectiva del futuro desarrollo pues, y asi se afirmaba en su Exposicion
de Motivos, con tal integracion se asienta el sencillo pero necesario cimiento
para el preciso desarrollo del Derecho Civil Gallego. Sin embargo, y sin per-
juicio de una legislacidon de caracter sectorial en materia de fundaciones
(Ley 7/1983, de 22 de junio) y montes vecinales en mano comun (Ley
13/1989, de 10 de octubre), o de alguna actuacién concreta en el ambi-
to de los arrendamientos rusticos ( Ley 3/1993, de 16 de abril, de las
aparcerias y de los arrendamientos rusticos historicos de Galicia), pron-
to surgid el debate de cual habria de ser el sentido de ese desarrollo
constitucionalmente revitalizado.Y sobre ello existian dos sensibilidades

o maneras de afrontarlo.

Por una parte, y conforme a la posicién sustentada en un trabajo prele-
gislativo del Consello da Cultura Galega (institucién de reconocido presti-
gio en la Comunidad Auténoma) una opcidn foralista y basada en el pasa-
do histérico o mas tradicional, de un derecho fundamentalmente consue-
tudinario y agrario (costumbre como primera fuente del Derecho), limi-
tandose a las estrictas especialidades que en ese ambito se habian conser-
vado y, a mi modo de ver, sin hacer hincapié en la fuerza expansiva del
derecho civil propio que pudiera permitir la norma constitucional, con las
menores excepciones a la aplicacién de un derecho civil Gnico represen-
tado por el codigo civil — en Gltimo término un derecho civil propio de

Galicia —.

Por otra parte, y de acuerdo con lo recogido en otro trabajo prelegis-
lativo de una Comisioén parlamentaria no permanente (originariamente
dos Comisiones de Expertos paralelas, una creada por Decreto de la
Conselleria de Presidencia de 23 de febrero de 1984 y otra creada el 26
de febrero de 1988 por acuerdo de la Mesa del Parlamento gallego,
ambas posteriormente integradas en una sola), una opcién autonomista
y de futuro, que partiendo del engarce historico recuperara y desarrolla-
ra un derecho también tradicional, pero que se habia movido casi exclu-

sivamente en el ambito de las notarias y de los documentos privados y

Academia Vasca de Derecho Boletin JADO. Bilbao. Ano X. N° 21. Mayo 2011, pp. 71-87
Zuzenbidearen Euskal Akademia  JADO Aldizkaria. Bilbo. X. urtea. 21 zk. 2011ko maiatza, 71-87 or.



ANGEL LUIS REBOLLEDO VARELA
La iniciativa legislativa en el Dercho Civil de Galicia

eficacia extrajudicial en cuanto fueran voluntariamente respetados — con
el dificil problema de si ello era o no propiamente derecho consuetudi-
nario como fuente de derecho —, con una extensién mas alld de una
Galicia rural y agraria. En definitiva un derecho civil fundamentalmen-
te parlamentario que no consuetudinario (con la ley como primera
fuente de Derecho) y para Galicia, y ello, aunque con las tensiones impli-
citas a la propia distribucion competencial, dentro de los limites consti-
tucionales en la interpretaciéon que se derivaba de las SSTC 121/1992,
182/1992, 88/1993, 156/1993 de que la Compilaciéon previa es un
punto de partida, sin que el desarrollo del derecho propio tenga que
limitarse al derecho compilado con la posibilidad de extenderse a insti-
tuciones conexas que, en el caso de Galicia, tienen un fundamento con-

suetudinario aunque fuera contra legem?!.

Tal debate tuvo su reflejo en la Ley 4/1995, de 24 de mayo, aprobada
por unanimidad, y que tuvo su origen no en un proyecto del gobierno
[con mayoria absoluta], sino en una proposiciéon de ley derivada de una
ponencia conjunta de los grupos parlamentarios, cuya simple lectura era
suficiente para constatar que, con independencia del mayor o menor
acierto del Legislador en las soluciones que adopta, se trataba de una Ley
un tanto particular pues, en un primer momento, presentaba alguna difi-
cultad el determinar si realmente nos encontraibamos ante una Ley nove-
dosa que, efectivamente, desarrollaba las posibilidades del derecho civil
gallego desde una perspectiva moderna y actual, intentando resolver los
auténticos problemas que la aplicacion del cddigo civil venia presentan-
do en la Comunidad Auténoma o, por el contrario, si la nueva Ley no
suponia otra cosa que una continuacién del camino que habia seguido
la Compilacion de 1963, esto es, recoger instituciones que aunque histo-
ricamente pudieran haber respondido a las peculiaridades vividas por el
pueblo gallego, con un trasfondo fuertemente agrario, la propia evolu-
ci6n social habia conducido a su desaparicion.

! Los dos trabajos prelegislativos pueden verse en Foro Galego, 1992, niim. 184.
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En este sentido, la Ley 4/1995 era una Ley contradictoria que conte-
nia y claramente reflejaba las dos filosofias contrapuestas ya expuestas:
por una parte continudé la linea mis tradicional de intentar hacer resur-
gir viejas instituciones consuetudinarias insistiendo en la mayoria de las
que ya estaban en la Compilacién de 1963 como la vecifia, los muiiios de
herdeiros, las agras y los vilares, el comaro, ribazo o arré,la compania familiar
gallega e incluso recuperando una institucién desaparecida desde el siglo
XVIIT como es el retracto de graciosa, instituciones todas ellas a las que
dedicé un ntimero importante de preceptos bajo el substrato de que la
costumbre es la primordial fuente del derecho civil gallego. Por otra
parte, y en sentido totalmente diverso, prescindiendo de la Compilacion
de 1963, regul6 nuevas figuras que anteriormente no habian sido com-
piladas como la servidumbre de paso y las serventias, los arrendamientos
rasticos, el contrato de vitalicio, las donaciones por razén de matrimo-
nio, el usufructo universal del conyuge viudo, el testamento mancomu-
nado, los pactos sucesorios, la particiéon hereditaria por mayoria etc.

Desafortunadamente, y sin perjuicio de la bondad y legitimidad de
ambas formas de enfocar el desarrollo del derecho civil en Galicia — en
que el tiempo efectivamente demostrd la importancia real y actual de las
instituciones historicas como la veciiia (STSJG 8-4-98 [Revista Xuridica
Galega — RXG — 19, 104]), el retracto de graciosa (STSJG 27-1-99
[RXG 22,19]) o el cdmaro (STSJG 27-1-00 [RXG 26, 22]), ninguna de
ellas incluida en la Compilacién de 1963 —, las circunstancias politicas
que rodearon la elaboracion y aprobacion de la Ley 4/1995 impidieron
que prevaleciera uno de los criterios o que se conjugaran adecuadamen-
te, promulgindose una Ley que implicaba la fusion fundamentalmente
indiscriminada de los dos trabajos prelegislativos con un contenido que
generd problemas de interpretacién casi irresolubles y grandes ausencias
en temas claves como eran, a titulo de ejemplo, la definitiva imprecision
sobre la posicion de la costumbre en el sistema de fuentes (art. 3.2); la
falta de previsién sobre los problemas de derecho transitorio en la adqui-
siciébn por usucapion de la servidumbre de paso (art. 25 y DT 4%; la
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inclusién del retracto de graciosa (art. 34) de dificil encaje en el sistema
procesal de ejecucidn patrimonial; la regulacién de las donaciones por
razébn de matrimonio (art. 114) sin establecer su incardinacién con el
régimen de gananciales que se declara supletorio (art. 112); la imprecisa
regulacién de la apartacion, llegindose a repetir literalmente los arts. 134
y 135 en los art. 155 y 156 o la insuficiente normativa sobre la particion
hereditaria por mayoria (art. 166).

Ahora bien, a pesar de todo ello parece necesario resaltar debidamen-
te que la Ley 4/1995 supuso un avance ciertamente significativo del de-
recho civil gallego respecto de la decadencia en que se encontraba in-
merso durante la vigencia de la Compilacién de 1963 y constituyé la ba-
se de la que derivo la Ley vigente 2/2006, de 14 de junio. Con 170 ar-
ticulos, 2 disposiciones adicionales y 4 disposiciones transitorias, afrontd
la regulacién de instituciones propias teniendo en cuenta que, aunque
muchas de ellas en su consideracion inicial se fundamentaban en un de-
recho consuetudinario preexistente o que de alguna manera habia pree-
xistido en algin momento historico, su regulacién en la Ley 4/1995 su-
puso sustanciales diferencias con la normativa contenida en el cédigo ci-
vil, instituciones antes prohibidas en cuanto costumbre contra legem y tras
ella admitidas en base al principio de competencia entre la legislacion
autondmica y estatal, lo que supuso, de hecho, un cambio decisivo res-
pecto de la solucion juridica de los problemas que llegan a los Tribuna-

les, realmente, en muchos casos, con soluciones radicalmente contrarias.

Y asi, la Ley 4/1995, después de regular en su titulo preliminar (arts.
1 a 5) la ordenacion del sistema de fuentes del derecho civil gallego con-
forme a la prevision del art. 38.3 del Estatuto de Autonomia —en la deter-
minacion de las fuentes del Derecho Civil se respetaran por el Estado las normas
de Derecho civil gallego—, atronté las instituciones propias siguiendo el es-
quema clasico:

A) En el Titulo I, normas sobre Derecho de la Persona, con la
regulacién de la ausencia no declarada (arts. 6 a 8), pero dejando
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fuera de la Ley la persona juridica, en concreto las fundaciones, que
continud sometida a la Ley 7/1983, de 22 de junio, sobre régimen
de fundaciones de interés gallego, reformada por la 1 Ley 11/1991,
de 8 de noviembre, hoy derogada y sustituida por la nueva Ley
12/2006, de 1 de diciembre.

B) En los Titulos II, IIT y IV, los derechos reales, incluyendo insti-
tuciones de muy variada indole y diversa repercusion practica: por
una parte, las comunidades (arts. 14 a 24), comprensivas de los
montes vecinales en mano comuan — cuya regulacién siguid y sigue
en su mayor parte comprendida en la Ley 13/1989, de 10 de octu-
bre, de montes vecinales en mano comuin — , la comunidad en
materia de aguas, los muifios de herdeiros, y las agras y los vilares, a las
que habria que anadir la forma tan peculiar de cotitularidad domi-
nical coman que constituye la vecifia regulada en el Titulo II (art.
10). Por otra parte (arts. 25 a 32), la servidumbre de paso y la ser-
ventia y, por altimo, el cémaro, ribazo o arré (art. 33) y el retracto de
graciosa (Titulo IV, art. 34)

C) En el TituloV, se recoge una amplia regulacién de los contratos
fuertemente incardinados en el mundo agrario, con una especial
atencidn a los arrendamientos rasticos y las aparcerias (arts. 35 a 94)
en una normativa que se complementa con la Ley 3/1993, de 16
de abril, de las aparcerias y de los arrendamientos historicos de
Galicia, modificada por la Ley 6/2005, de 7 de diciembre, por la
que se prorrogaron los arrendamientos y el acceso a la propiedad
hasta el 31 de diciembre de 2010. También se regula el contrato de
vitalicio (arts. 95 a 99 y en el TituloV la compaiia familiar gallega
(arts. 100 a 111), ésta en Gltimo término una forma especifica del
contrato de sociedad.

D) En el Titulo VII, y dentro de las normas de Derecho de Familia,
la Ley 4/1995, salvo en las donaciones por razén de matrimonio
(arts. 114 a 116), apenas tenia un contenido apreciable, limitindose
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a consagrar el principio de libertad de capitulaciones matrimonia-
les y la supletoriedad de la sociedad de gananciales (arts. 112 y 113),
regulacion que, sin embargo, habria de entenderse posteriormente
complementada por la Ley 3/1997, de 9 de junio, gallega de la
familia, de la infancia y de la adolescencia vy, en su caso, por la Ley
4/2001, de 31 de mayo, de mediacion familiar, aunque esta Gltima
practicamente sin un contenido de derecho civil.

E) Por tltimo, en el Titulo VIII se regulaba el derecho sucesorio
gallego, destacando la admisibilidad de los pactos sucesorios (art.
117.1) — siendo figuras clave en esta sucesion de origen pacciona-
do el usufructo voluntario de viudedad o usufructo universal del
conyuge viudo (arts. 118 a 127), el pacto de mejora (art. 128 y 129)
y la apartacién (arts. 134 y 135) —, la admision del testamento man-
comunado (art. 137), el testamento por comisario (art. 141),la con-
cesion de derechos especificos al conyuge viudo en la sucesidon
intestada (art. 152) y, sobre todo, las especialidades en el régimen de
la particidn hereditaria regulado en los arts. 155 y sigs., entre las que
destacan la particidén conjunta de los conyuges (art. 157.2), la posi-
bilidad de nombrar contador-partidor al cényuge (art. 159) y la
particién por mayoria sin exigencia de unanimidad de los herede-
ros (art. 165).

A la vista de tal contenido, y sin perjuicio de las criticas que en su
momento merecid la Ley 4/1995 de significativos sectores doctrinales
gallegos por la inclusion de instituciones que entendian que excedian o
no eran conforme a la tradicidn historica del derecho consuetudinario
gallego, frente a quienes mantenian que, por el contrario, la competen-
cia exclusiva del art. 27.4 del Estatuto se habia desarrollado de manera
parcial y hasta cierto punto reducida respecto de las posibilidades permi-
tidas por el art. 149.1.8 de la Constitucién (continuidad, por tanto, de las
dos visiones sobre la forma de desarrollo del derecho civil gallego), es lo
cierto que la legislacion estatal, con el cddigo civil al frente, continud
constituyendo el principal cuerpo normativo de derecho civil vigente y
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aplicable en la Comunidad Auténoma de Galicia, si bien con importan-
tes excepciones, si no cuantitativas si cualitativas dadas las concretas
materias que habian merecido la atencidén del legislador gallego.Y ello
con un problema adicional, pues en muchas ocasiones la regulacién era
incompleta provocando no sélo una constante aplicaciéon supletoria de
la normativa general del cédigo civil (art. 3.1), con el problema de su a
veces dificil coordinacion con los preceptos propios que se querian inte-
grar, sino también dudas interpretativas en su aplicacidon practica gene-
rando una conflictividad judicial en muchos casos innecesaria si se pro-
dujera una adecuada integracién del régimen juridico de las institucio-

nes ya contempladas en la Ley 4/1995.

Por tales razones, ademas de que, como se ha expuesto, la Ley 4/1995
respondid a unas circunstancia historicas determinadas, pronto se hizo
evidente la necesidad de su modificacion, no sdlo para corregir errores
o simples defectos de redaccidn, que en mis de una ocasidn tenian como
consecuencia dudas interpretativas innecesarias — por ejemplo, coordina-
ci6n entre los arts. 141 y 159.2,146.1 y 149.1,0 134 y 135 con los repe-
tidos 155 y 156 —, sino también para que pasados ya los momentos de
dudas iniciales sobre el ejercicio de la competencia derivada del art.
149.1.8 CE, y en un ambito de mayor consenso juridico, se procediera
a un desarrollo del derecho civil de Galicia en términos mas adecuados

a la realidad juridica gallega y, también, a una mejor técnica legislativa.

En este sentido, la disposicién adicional 2* de la Ley 4/1995 habia pre-
visto expresamente que cada cinco anos, como maximo, sin perjuicio de
la iniciativa parlamentaria correspondiente, la Mesa del Parlamento de
Galicia designarad una Ponencia, integrada por miembros de los diversos
grupos parlamentarios de la Camara, a fin de elaborar un informe com-
prensivo de las dificultades y dudas que se advirtieran en la aplicacion de
los preceptos de la Ley y de aquellas normas que se estimen necesarias
para la conservacién, modificaciéon y desarrollo de las instituciones del

derecho civil propio de Galicia.
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Tal Ponencia no se llegd a constituir, pero por Decreto 71/1984, de
23 de febrero, ya mencionado, se habia creado la Comisioén superior para
el estudio del desarrollo del derecho gallego, cuya composicién y fun-
ciones fue revitalizada por un Decreto de 8 de abril de 1999, en cuyo
seno, se constituy6 un grupo de trabajo que en abril de 2001 entreg6 sus
conclusiones al Conselleiro de Xustiza, Interior e Relacidéns Laborais.
Igualmente, en el mes de noviembre de 2002 se celebré en A Coruna,
el III Congreso de Derecho Civil de Galicia, en el que, con una amplia
y representativa participacién de la comunidad juridica de Galicia, se
abordd de manera pormenorizada el estudio del estado del derecho civil
de Galicia, alcanzandose unas conclusiones que fueron debidamente

entregadas al Presidente del Parlamento de Galicia2.

Es de resaltar como en este caso, a diferencia de lo acontecido en la
elaboracion de la Ley 4/1995, salvo en la institucion concreta de la legi-
tima y mejora, en el que las conclusiones del grupo de trabajo y del
Congreso fueron claramente divergentes y dialécticamente enfrentadas —
no se puede obviar que tal discrepancia en cierta medida es lo que dio
lugar a la convocatoria del Congreso — , existié una cierta conformidad
en la necesidad de reformar la Ley 4/1995 y el sentido de dicha refor-
ma, lo que, en definitiva, se plasmd en la Ley 2/2006, de 14 de junio,
actualmente vigente con la modificacién introducida en la Disposicién
Adicional 3* por la Ley 10/2007, de 28 de junio, sobre la que el TSJ de
Galicia ha planteado en dos autos de 30 de junio de 2010 cuestién de

inconstitucionalidad3.

> Puede verse el texto completo de la Propuesta de Reforma de la Ley de Derecho Civil
de Galicia elaborada por el grupo de trabajo en Revista Xuridica Galega, 2002, 35 y las
ponencias y conclusiones del III Congreso de Derecho Civil de Galicia en Foro Galego,
nams. 191 y 192, 2003.

* No obstante, parece oportuno sefialar que la DA 3* sobre equiparacién de parejas de
hecho no figuraba ni en la propuesta del grupo de trabajo ni en las conclusiones del
Congreso, ni en texto que inici6 el trimite en el Parlamento de Galicia, siendo incorpo-
rada por el mismo durante la tramitacién de aquél.
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A la vista del contenido de la Ley 2/2006, que en su mayor parte asu-
me las instituciones ya recogidas en la Ley 4/1995 — que fue precisamen-
te, como se dijo, la que implicé el impulso fundamental en el desarrollo
del derecho civil de Galicia, aunque de manera imperfecta y necesitada
de actuacidn legislativa sobre ella — puede afirmarse que el desarrollo
del derecho gallego no tiene vocacidon de exhaustivo (su nicleo esencial,
aparte de los montes vecinales en mano comun, servidumbre de paso y
contrato de vitalicio puede centrarse en ciertos aspectos del derecho de
sucesiones) ni tampoco, aunque tal opinién no es unanime, de recons-
truccion o de invencién de un Derecho inexistente por la mera diferen-
cia con el Derecho comtn. Es cierto que la Ley 2/2006 implica un
incremento en el namero de articulos (de 170 a 308) respecto de la Ley
4/1995, pero también lo es que ello en gran medida se produce como
consecuencia de afrontar por primera vez de forma unitaria una legisla-
cidén que antes estaba dispersa, lo cual es especialmente aplicable al
Derecho de Familia, y, ademas, por la necesidad de completar la regula-
ci6én y de introducir mejoras en instituciones ya existentes en un claro
intento no s6lo de dar solucién a problemas interpretativos que habia
generado la Ley 4/1995, sino también de seguir resolviendo, desde una
realidad social concreta y con un engarce en instituciones conexas a las
incorporadas a la Ley 4/1995 — como sucede con las legitimas — o en
costumbres no recogidas con anterioridad en la Ley 4/1995 — aunque
ello puede ser discutible en cuanto a la regulacién de la autotutela y de
la propia adopcidn, que es precisamente el motivo basico del recurso de
inconstitucionalidad presentado por el Gobierno contra la Ley 2/2006,
admitido a tramite por providencia de 22 de mayo de 2007, en un cri-
terio ciertamente estricto que no parece observarse en el desarrollo del
derecho civil propio de otras Comunidades Autonomas —, los conflictos
para los que el codigo civil, basado en principios ajenos a la realidad
gallega, se venia mostrando claramente insuficiente.

En todo caso, y desde una 6ptica global del derecho civil aplicable, a
mi juicio puede seguir afirmandose que en Galicia el derecho civil pro-
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pio estd constituido por especialidades a la regulacién del codigo civil y
demas leyes generales, y que la Ley 2/2006 en cierto sentido culmina un
proceso de actualizacidn del derecho civil de Galicia del que razonable-
mente podia presumirse una situacion de estabilidad futura, salvo la
anunciada reforma de la legislacidon sobre montes vecinales en mano
comun. Ahora bien, ha de concluirse indicando que en la actualidad, y
proximos a cumplirse los cinco afios de vigencia de la Ley 2/2006, nue-
vamente ha vuelto a reunirse la Comision, habiendo iniciados los traba-
jos para la eventual reforma y actualizacion de la Ley. En esta ocasion, la
iniciativa politica del Gobierno Autonémico aparece de una manera mas
clara y definida que en las anteriores ocasiones y puede apreciarse un
mayor interés en el derecho civil propio, provocado en alguna medida
no sdlo por la necesidad de proceder a la actualizaciéon de la Ley sino
también por lo que se estima pasividad por parte del legislador estatal en
el avance en la regulacién de instituciones que se consideran relevantes
(uniones de hecho, custodia compartida, régimen econdmico...). Tal
planteamiento, a mi modo de ver, y como es habitual siempre que se
habla de desarrollo de los derechos civiles autonémicos, puede llevar a
algunas discrepancias en materia de constitucionalidad.
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