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Resumen: La Republica de Moldavia declaré su independencia el 27 de agosto de 1991
y junto con otras 14 reptblicas de la antigua Unién Soviética se convirtié en miembro
de pleno derecho de la sociedad internacional. Luego llego el procedimiento interno de
“divorcio” de la antigua URSS vy los procedimientos externos para el reconocimiento bi-
lateral de los otros Estados y organizaciones internacionales, principalmente por la ONU.

Convirtiéndose en objeto de derecho internacional, la Reputblica de Moldavia inici6 el
proceso de establecimiento de relaciones diplomaticas con otros sujetos de derecho inter-
nacional y, respectivamente, el establecimiento de sus misiones diplomaticas permanentes
en el extranjero. En paralelo, se inicid la reorganizacion de las instituciones estatales espe-
cializadas, incluyendo el Ministerio de Asuntos Exteriores de la antigua RSSM, cuyas fun-
ciones estaban limitadas por las llamadas “relaciones amistosas entre ciudades hermanadas”.

La reorganizacion o mejor dicho, la formacién del servicio diplomatico moldavo ha
sido un proceso tanto creativo como interesante, pero también dificil debido al hecho
de que el pais tenia en aquel momento un marco juridico que le permitiria servir a sus
extranjeros, carecia de de un personal diplomatico con la formacién profesional ade-
cuada, no tenia experiencia en relaciones extranjeras y no disponia de una base de
datos de normas y principios del derecho internacional. A pesar de los problemas y
dificultades anteriormente mencionados, en tan s6lo 2-3 anos, Moldavia ha consegui-
do organizar el servicio diplomatico moldavo, que se concentrd en la oficina central
del Ministerio de Asuntos Exteriores y las misiones diplomaticas en el extranjero.
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La base juridica del servicio diplomatico moldavo es la Constitucion, la Ley del Servicio
Diplomitico de la Republica de Moldavia de 27 de diciembre de 2001, los tratados in-
ternacionales en los que Moldavia es parte contratante, incluyendo la Convencion de
Viena de Relaciones Diplomaticas, de 18 de abril de 1961 y la Convencién de Viena, de
Relaciones Consulares, de 24 de abril de 1963 y demas legislacion.

Palabras clave: Republica de Moldavia, independencia, derecho internacional, servi-

cio diplomatico, bases legales.

Laburpena: Moldaviako Errepublikak 1991.urteko abuztuaren 27an lortu zuen inde-
pendentzia. Horrek nazioarteko gizartearen eskubide osoko kide bilakatu zuen, garai
bateko Sobietar Errepublikako beste 14 errepublikekin batera. Ildo beretik etorri ziren,
lehenengo, barneko prozedura SESB zaharretik “dibortzioa” lortzeko; eta gero, kanpo-
ko prozedurak, beste estatuen eta gainontzeko nazioarteko erakundeen aldebiko onar-

pena eskuratzeko, batez ere, ONU deiturikoarena .

Modu horretan Moldaviako Errepublika nazioarteko zuzenbidearen objektu bihurtu
zen, eta bide beretik prozesu bat ireki zuen nazioarteko zuzenbideko beste kideekin
diplomazia-harremanak ezartzeko eta, era berean, diplomazia-misio iraunkorrak eratze-
ko atzerrian. Bide bertsutik, estatu mailako erakunde berezituak berrantolatzen hasi zen,
lehenagoko SESB deituriko atzerri-ministerioa barne. Horren eginkizuna “senidetuta

dauden hirien lagunarteko harremanak” deiturikoek mugatzen zituzten, hain zuzen ere.

Moldaviar zerbitzu diplomatikoa berrantolatzea, edo hobeto esanda, eratzea, prozesu
sortzaile bezain interesgarria izan zen, eta era berean zaila, estatuak ez baitzuen une
hareetan marko juridiko baliagarririk atzerritarrei eskaintzeko, ezta lanbide-heziketa
egokia zuten diplomazialaririk, atzerriko harremanetan ez zuten inolako eskarmentu-
rik, ezta nazioarteko zuzenbidearen arau eta printzipioen datu-baserik ere. Arazoak ara-
zo eta aurretiaz aipatutako zailtasunak zailtasun, hala ere, Moldaviak, bi edo hiru urtean
lortu zituen zerbitzu diplomatiko moldaviarra antolatzea, atzerri-ministerioaren bulego

nagusian biltzea eta diplomaziako misioak indartzea atzerrian.

Moldaviar zerbitzu diplomatikoaren oinarri juridikoa da, besteak beste, Konstituzioa,
2001eko abenduaren 27ko Moldaviako Errepublikaren Zerbitzu Diplomatikoaren Legea,
Moldavia alderdi den nazioarteko itunak, dela 1961ko apirilaren 18ko Diplomazia-harre-
manei buruzko Vienako hitzarmena, dela 1963ko apirilaren 24ko Kontsul-harremanei

buruzko Vienako hitzarmena, eta gainontzeko legeria ere barnean dela.
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Gako-hitzak: Moldaviar errepublika, independentzia, nazioarteko zuzenbidea, zerbi-
tzu diplomatikoa, lege-oinarriak

Abstract: The Republic of Moldova declared its independence on August 27, 1991
and together with 14 other former republics of the Soviet Union became a full mem-
ber of international society. Then came the internal procedure for "divorce" from the
former USSR, and external procedures for the bilateral recognition by other states and
international organizations, primarily the UN.

Becoming the subject of international law the Republic of Moldova initiated the pro-
cess of establishing diplomatic relations with other subjects of international law and,
respectively, establishing its permanent diplomatic missions abroad. In parallel, it began
the reorganization of specialized state institutions, including the Ministry of Foreign
Aftairs of the former MSSR, whose functions were limited by the so-called "friendly
relations between the twin cities."

Reorganization or, rather, the formation of the Moldovan diplomatic service was a
creative process as much as interesting as it was and difficult due to the fact that the
country had at that time the legal framework that allows it to serve its foreign had no
diplomatic training staff that had no experience in foreign relations and did not have
a database of rules and principles of international law. Despite the above problems and
difficulties during only 2-3 years, Moldova has managed to organize the Moldovan
diplomatic service, which was concentrated in the central office of the Ministry of
Foreign Affairs and diplomatic missions abroad.

The legal basis of the Moldovan diplomatic service is the Constitution, Law on
Diplomatic Service of the Republic of Moldova of 27 December 2001, international
treaties to which Moldova is party, including the Vienna Convention on Diplomatic
Relations of 18 April 1961 and the Vienna Convention on Consular Relations of 24
April 1963 and also other normative acts.

Key words: Republic of Moldova, independence, international law, diplomatic servi-
ce, legal basis.
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1. LA DIPLOMACIA MOLDAVAY SUS CARACTERISTICAS. 2. LOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES DE LA POLITICA EXTERIOR
DE LA REPUBLICA DE MOLDAVIA. 3. LAS FUNCIONES Y LA
ESTRUCTURA DE LA CENTRALITA DEL MINISTERIO DE ASUN-
TOS EXTERIORES Y DE LA INTEGRACION EUROPEA DE LA
REPUBLICA DE MOLDAVIA. 4. EL SERVICIO DIPLOMATICO DE LA
REPUBLICA DE MOLDAVIA. 5. LA DIPLOMACIA MOLDAVA' Y SUS
CARACTERISTICAS

La Republica de Moldavia declar6 su independencia el 27 de agosto
de 1991, y junto con otras 14 republicas de la antigua Unién Soviética
se convirtié en un miembro con plenos derechos de la sociedad interna-
cionall. Luego empezd el procedimiento interno de “divorcio” de la an-
tigua URSS, y los procedimientos externos de reconocimiento bilateral
por los Estados y las organizaciones internacionales, especialmente por
las Naciones Unidas.

Convirtiéndose en un sujeto de derecho internacional, la Reptblica
de Moldavia inici6 el proceso de establecimiento de relaciones diploma-
ticas con otros sujetos de derecho internacional y, respectivamente, el es-
tablecimiento de sus misiones diplomaticas permanentes en el extranje-
ro. Paralelamente, comenzd la reorganizacidn de las instituciones estata-
les especializadas, como el Ministerio de Asuntos Exteriores de la ex
RSSM, cuyas funciones estaban limitadas por las llamadas “relaciones de
amistad entre las ciudades gemelas.”

La reorganizacién o, mejor dicho, la formacion del servicio de la Mol-
davia diplomatica ha sido un proceso tanto creativo como interesante, pe-
ro también muy dificil, debido al hecho que el pais no tenia en aquel mo-
mento un marco juridico que le permitiria servir a sus extranjeros, no

tenia un personal diplomitico con una formacién profesional adecuada,

' BURIAN, Alejandro: ; Quiénes somos, dénde estamos y con quién? Perspectivas geopo-
liticas de la Reptiblica de Moldavia //*“Nezavisimaya Moldova”, 02/05/1999. (en
ruso: Anekcaunp Bypuan, Kmo mbl, rde Mbl u ¢ kem ? ['eononumuueckue nepcneKmuBbl pa3Bu-
musi Pecriy6suku Moujioa // «HezaBucumas Moanjosa», 05.02.1999 r.).
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no tenia experiencia en el campo de las relaciones exteriores y no tenia
una base de datos con las normas y los principios del derecho internacio-
nal pablico. A pesar de todos estos problemas y dificultades, durante s6lo
2-3 afos, la Republica de Moldavia ha logrado organizar el servicio di-
plomatico del pais, que se concentrd en la oficina central del Ministerio
de Asuntos Exteriores y las misiones diplomaticas en el extranjero.

El Ministerio de Asuntos Exteriores de la Republica de Moldavia es
el organismo central especializado que promueve la politica estatal en el
campo de las relaciones exteriores?. La estructura del Ministerio estd
compuesta de direcciones territoriales, direcciones funcionales y direc-

ciones administrativas y técnicas.

La funcién basica del Ministerio de Asuntos Exteriores es la obligacion
de promover la politica del Estado en el campo de las relaciones exterio-
res. Esta funcién no se limita solo a las responsabilidades directas, como la
informacidén de la administracion del estado sobre los principales eventos
internacionales y la presentacidén de las propuestas sobre la posicion del
Estado sobre ellos, pero también sobre la iniciacién, la negociacidn, la
firma, la ratificacion, la aprobacion o la aceptacién de los acuerdos inter-
nacionales. La funcién de promover la politica estatal en el campo de las
relaciones exteriores incluye la coordinacion de los 6rganos centrales de
especialidad y de otras autoridades administrativas de estado para estable-
cer y desarrollar las relaciones con otros paises. En este sentido, es muy
importante mencionar que el MAE queda siempre responsable por las
informaciones basicas, las recomendaciones politicas y otras actividades,
siempre siendo dispuesto a tomar una decisiéon o formular recomendacio-
nes, en el caso cuando algin ministerio o departamento especializado, per-
siguiendo su propio interés, perderla visiéon sobre el interés nacional.

% El Reglamento del Ministerio de Asuntos Exteriores y de la Integracién Europea de Moldavia,
“Boletin Oficial de Republica de Moldavia”, n® 151, 11 de noviembre de 2005, art.
1233. (en rumano: Regulamentul cu privire la Ministerul Afacerilor Externe si Integrérii
Europene al Republicii Moldova, Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 151, 11 noembrie
2005, art. 1233.).
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Las misiones diplomaticas moldavas se encuentran en los estados don-
de hay relaciones de amistad y cooperacién en el campo politico, eco-
némico, y comercial. E1 01 de octubre de 2010 la Republica de Molda-
via tenia 27 misiones diplomaticas en varios paises (Estados Unidos, la
Federacién Rusa, Ucrania, Bielorrusia, Kazajstin, Rumania, Bulgaria,
Hungria, Polonia, Republica Checa, Austria, Alemania, Francia, Espana,
Bélgica, Italia, Turquia; Israel, China), y cuatro representaciones perma-
nentes frente a las organizaciones internacionales (ONU, Consejo de
Europa, Unién Europea, OSCE).

La estructura de las misiones diplomaticas es una clasica. La mision es-
ta dirigida por el Jefe de la Misidén en el rango de Embajador. Cada mi-
sidn tiene su estructura, que esta determinada por las caracteristicas y tra-
diciones del Estado receptor y las necesidades funcionales de la mision.
Por lo general, en cada misién existe una cancilleria, que es el érgano
principal de la misién diplomatica, donde se elaboran los actos que tie-
nen de la competencia del Jefe de la Mision. Las cuestiones politicas es-
tan a cargo del consejero, las cuestiones de la cooperaciéon econdémica —
estan a cargo del primer secretario.

La Seccién consular de la Embajada se ocupa de las cuestiones relati-
vas a los pasaportes y visados, asistencia juridica, los vinculos con la diis-
pora de la Republica de Moldavia en el Estado receptor.

De acuerdo con la Constitucion (art. 66), el Parlamento de Moldavia
aprobé el 08 de febrero de 1995 el Concepto sobre la Politica Exterior de
la Republica de Moldavia® que determina las prioridades, los principios y
las orientaciones principales de la politica exterior de Moldavia. La aplica-
cidén de este concepto permitira a la Republica de Moldavia su edificacion
como un estado independiente, unitario e indivisible, que tiene la intencion
de mantener relaciones mutuamente beneficiosas con todos los paises.

> BURIAN, Alejandro: No tenemos Concepto de Politica Exterior // “Noticias de
Chisinau”, 27/08/1999. (en ruso: Anekcanap Bypuan, Konuenuuu BHelmeii mosumuku y
Hac HeT // «KummueBckue HoBocTh», 27.08.1999 r.).
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Cabe senalar que la diplomacia moldava logré realizar de una mane-
ra operativa las principales orientaciones de la politica exterior, que en
la etapa inicial consiste en establecer relaciones diplomaticas con varios
paises, a través del establecimiento de las misiones diplomaticas en el ex-
terior y fortalecer la posicion del pais en las organizaciones internacio-
nales de caricter mundial y regional, obteniendo resultados positivos en
este campo. Hoy dia, quedan pendientes los problemas prioritarios de la
adhesion a la Union Europea y la determinacion estratégica de Moldavia
en cuanto a las actividades de la repablica de Moldavia en el seno de la
Comunidad de los Estados Independientes*, un momento que impone
promover una politica exterior bien definida y bien pronunciada.

Se requiere un analisis profundo sobre el problema de la neutralidad de
Moldavia en cuanto a los resultados reales que pueden o no pueden obte-
nerse. En ese sentido, serfa muy bienvenida la experiencia de los Estados
neutrales (Suiza, Austria, Suecia, Costa Rica, etc.), que formaron un meca-
nismo de garantia de su neutralidad, superando el campo declarativo.

Esperamos que estos, asi como muchas otras cuestiones y tareas de la
diplomacia moldava van a resolverse con éxito.

2.LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES DE LA POLITICA
EXTERIOR DE LA REPUBLICA DE MOLDAVIA

La Constitucién de la Republica de Moldavia®, aprobada el 29 de ju-
lio de 1994 regula los principios de la realizacion de la politica exterior

* BURIAN, Alejandro: La economia de Moldavia: Este o Oeste? Perspectivas econdmi-
cas exteriores de la Repiblica de Moldavia // “Nezavisimaya Moldova”,
26/03/1999. (en ruso: Anekcannp Bypuan, Mondasckast skoHOMuka: BocTok wiu 3anad ?
BHeuHeskoHoMuuyeckue nepcnekmusbl Pecrmy6iauku MondoBa // «HesaBucumasi MomjioBay,
26.03.1999r.).

> La Constitucién de la Repitblica de Moldavia, aprobada el 29 de julio de 1994, en vigor
desde el 27 de agosto 1994 (Boletin Oficial de la Republica de Moldavia, 1994, 1). (en
rumano: Constitutia Republicii Moldova, Adoptatd la 29 iulie 1994, in vigoare din 27 august
1994 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1994, nr.1).
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del pais asi como las actividades diplomaticas. Asi, el articulo 8 establece
que la Reptblica de Moldavia se compromete a respetar la Carta de las
Naciones Unidas y los tratados internacionales de los cuales es parte en
sus relaciones con los otros Estados y por unanimidad los principios y las
normas generalmente reconocidas por el derecho internacional. En el
mismo articulo se trata de la supremacia del derecho internacional fren-
te al derecho interior, indicando que la entrada en vigor de un tratado
internacional que va a contener disposiciones contrarias a la Constitu-
ci6n tendra que ser revisadas.

La Ley Fundamental de la Reptblica de Moldavia proclama la neutra-
lidad permanente del pais y no admite el establecimiento de las tropas
militares de otros estados dentro del pais (art. 11 de la Constitucion). Este
principio es uno de los principios constitucionales basicos que influyen
directamente al ejercicio de la politica exterior y no puede ser superado
tanto en el interior como en el exterior. Asi, el despliegue temporal de
las tropas militares rusas en el territorio de Moldavia esta en contradic-
ci6n con las previsiones del articulo 11 y exige la implicacion de las au-

toridades del Gobierno con el fin de superar esta situacion®.

El articulo 128 establece que la Constitucion de la Reptblica de Mol-
davia protege a la propiedad de otros Estados, organizaciones internacio-
nales, los ciudadanos extranjeros y los apatridas. Las principales orienta-
ciones de la actividad econdmica exterior, los principios de la utilizacidén
de préstamos y los créditos extranjeros estan aprobados por el Parlamen-
to (art. 129). El Gobierno garantiza la proteccidon de los intereses nacio-
nales en las actividades economicas exteriores, promueve las politicas del
libre comercio o la politica proteccionista, basada en los intereses nacio-
nales (articulo 129).

¢ Burian, Alejandro. Algunos aspectos de la politica exterior en el contexto de la evolucién del sis-
tema internacional // “Derecho yVida”, 2004, n° 12, p. 4-6. (en rumano: Burian Alexandru.
Unele aspecte privind politica externa in contextul evolutiei sistemului international // “Legea si
Viata”, 2004, nr. 12, pag. 4-6.).
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El primer Capitulo de la Constitucidn esta destinado a la regulacién
de las cuestiones relacionadas con la adquisicidn, la conservaciéon o la
pérdida de la nacionalidad (art. 17) y los derechos y deberes de los ciu-
dadanos extranjeros y apatridas dentro del pais (art. 19). Un parrafo apar-
te del articulo 19 indica que el asilo se concede y se retira slo a base de
la ley o de los tratados internacionales de los cuales Moldavia es parte.

La Constitucion también establece las competencias de las autoridades
publicas en los asuntos internacionales. El articulo 66 asigna al Parlamento
la obligacién de aprobar las principales orientaciones de la politica interior
y exterior del Estado, como la ratificacidn, la denunciar, la suspension y la
anulacién de la accion de los tratados internacionales celebrados por la Re-
publica de Moldavia. El Parlamento ejerce el control sobre la concesion de
los préstamos estatales, las ayudas econémicas y de otro tipo concedidas a los
paises extranjeros, sobre la celebracion de los acuerdos de préstamos estata-
les y créditos de fuentes extranjeras. También, tiene de la competencia exclu-
siva del Parlamento la declaraciéon del estado de emergencia y de la guerra.

El articulo 77 de la Constitucién prevé que el Presidente representa
al estado moldovo y constituye el garante de la soberania, la independen-
cia nacional, la unidad y la integridad territorial. La nocién de la repre-
sentacién del estado tiene que ser concebida tanto como una representa-
ci6n en el interior, frente a las instituciones interiores, como en el exte-
rior, en las relaciones internacionales.

En el campo de la politica exterior, el Presidente tiene la obligacion
de negociar y firmar tratados internacionales en nombre de la Republica
de Moldavia (art. 86). Los tratados internacionales celebrados en el nom-
bre de la Republica se presentan al Parlamento para su ratificacion en la

forma y el término establecido por la ley”.

" El Reglamento sobre el mecanismo de cesion de los tratados internacionales,“Boletin Oficial de
Reptblica de Moldavia”,, 2001, nam. 19-20, Art.160. (en rumano: Regulamentul pri-
vind mecanismul de incheiere a tratatelor internationale, Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2001, nr. 19-20, art.160).
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El Presidente del pais recibe las cartas de acreditaciéon (de Gabinete)
de los representantes diplomaticos extranjeros acreditados en la Republi-
ca de Moldavia (art. 86). esta funcion del Presidente del pais es una re-
presentativa, y es absolutamente necesario precisar que el término acredi-
facién, en este caso se refiere exclusivamente a los jefes de las misiones
diplomaticas, el resto de los funcionarios diplomaticos estan acreditados
por el Ministerio de Asuntos Exteriores y de la Integraciéon European.

A la propuesta del Gobierno, el Presidente acredita y retira los repre-
sentantes diplomaticos de la Republica de Moldavia, también aprueba la
fundacion, la disolucién y el cambio del rango diplomatico (art. 86). Los
actos del Presiente emitidos para la ejecucidn de las dichas atribuciones
se contrafirman por el Primer Ministro (art. 94).

El Presidente cumple también otras atribuciones en el campo de las
relaciones internacionales, incluso las cuestiones de ciudadania, de la
concesidn del asilo politico, de los rangos diplomaticos, etc. (art.88).

Conforme a las previsiones del articulo 96 de la Constitucion, el papel
del Gobierno en las relaciones internacionales del estado, al excepto
aquellas que estan previstas en el articulo 86 y 94, se refiere a la garantia
de la realizacion de la politica interior y exterior del estado. El concep-
to de garantia de la realizacién de la politica interior y exterior del estado tiene
que ser concebida como una atribucién que necesita una autoridad adi-
cional en el campo de la negociaciéon y la firma de los acuerdos entre los
gobiernos, y es una actividad permanente de coordinaciéon y de control.

El tribunal Constitucional ejerce el control de la constitucionalidad
de los tratados internacionales a los cuales la Republica de Moldavia es
parte (art. 135). a partir del momento de la adopcidn de la decision ade-
cuada por el tribunal Constitucional, las leyes y los actos normativos, o
algunas de sus partes, estan consideradas como nulos.
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3.LAS FUNCIONESY LA ESTRUCTURA DE LA CENTRALI-
TA DEL MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORESY DE LA
INTEGRACION EUROPEA DE LA REPUBLICA DE MOLDAVIA

El Reglamento del Ministerio de Asuntos Exteriores y de la Integra-
cién Europea de la Reptblica de Moldavia® atribuye al Ministerio las si-
guientes funciones:

1) realiza los derechos soberanos de la Republica de Moldavia en
el campo de las relaciones internacionales;

2) promueve la politica exterior de la Republica de Moldavia en
las relaciones con otros estados y organizaciones internacionales;

3) informa al Presidente, el Parlamento y el Gobierno sobre los
mas importantes eventos internacionales y expone la posicion de

la Republica de Moldavia sobre esto;

4) coordina la actividad de las autoridades centrales de especia-
lidad y de las otras autoridades administrativas de la Republica
de Moldavia para establecer y desarrollar las relaciones con otros
paises en conformidad con la ley;

5) negocia en el nombre de la Reptblica de Moldavia o participa
en la negociacién de los tratados y los acuerdos internacionales;

6) formula propuestas sobre el inicio, la negociacion, la firma, la
ratificacion, la aprobacién o la aceptacidén de los acuerdos interna-
cionales, la adhesion o la denuncia de estos, el intercambio de los
instrumentos de ratificacién, entrega los instrumentos de ratifica-
cién o adhesién, notifica sobre la aprobacién o aceptacion de los
acuerdos internacionales y su denuncia;

7) certifica la subvencién de los empoderamientos, entrega varios
documentos relacionados con su competencia;

¥ Aprobado por el Gobierno de la Reptblica de Moldavia, No. 1156 de 4 de noviembre
de 2005.
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8) persigue la aplicaciéon de los tratados y otros acuerdos inter-
nacionales en los que Moldavia es parte, presentando propuestas
a los 6rganos centrales de especialidad, al Gobierno y al Presi-
dente de la Republica de Moldavia;

9) es el organismo gubernamental competente de la coordinaciéon
de los problemas que tienen del respeto de las obligaciones en el
seno de los organismos internacionales, incluso en el campo de los
derechos humanos;

10) coopera con los 6rganos centrales de especialidad y con las
otras estructuras de la administracién puablica en materia de las
relaciones econdmicas exteriores y de promocidn de la politica
Unica del estado en el extranjero;

11) asume acciones en materia del respeto de la ley de la
Republica de Moldavia vigente, que reglamenta la actividad ex-
terior y generaliza la prictica de su aplicacion;

12) elabora o participa a la elaboraciéon de los proyectos de actos
normativos en materia de las relaciones exteriores de la Republica
de Moldavia;

13) guarda los originales de todos los tratados internacionales bi-
laterales, y las copias certificadas de los tratados multilaterales,
cumpliendo la funcién de depositario;

14) guarda el sello de estado de la Republica de Moldavia y tiene
el derecho de aplicarlo;

15) dirige y controla la actividad de las misiones diplomaticas y
de las oficinas consulares de la Reptblica de Moldavia en otros

paises y frente a las organizaciones internacionales;

16) asegura el mantenimiento de la correspondencia diplomati-
ca de la Republica de Moldavia a través de sus servicios especia-
lizados de correos diplomaticos;
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17) ejerce y dirige la organizaciéon metodoldgica de la contabi-
lidad en las instituciones subordinadas, analiza y realiza el pro-
noéstico de sus indices econdmicos, garantiza la presentacion de

los informes de contabilidad y de los estadisticas centralizadas;

18) también, si es necesario, a los consules honorificos de la
Republica de Moldavia y coordina su actividad,;

19) examina la situacion interna y externa de los paises con los
cuales Moldavia mantiene relaciones diplomaticas, identifica y
evaltia las oportunidades del desarrollo de las relaciones econd-
micas y comerciales con estos paises, e informara periddicamen-
te al Presidente, el Parlamento y el Gobierno;

20) mantiene el contacto con las misiones diplomaticas y las ofici-
nas consulares de otros estados en la Republica de Moldavia, con-
forme al derecho internacional y a las pricticas internacionales;

21) desempenia las atribuciones sobre el Protocolo de Estado y
perfecciona los documentos de acreditacion o de cesacion;

22) conjunto con los organismos respectivos, contribuye a la cre-
acién de las condiciones favorables para las delegaciones oficia-
les, ejerce el control sobre el respeto en el territorio de la
Republica de Moldavia de las inmunidades diplomaticas y con-
sulares de las misiones diplomaticas, de las oficinas consulares y
de las organizaciones internacionales acreditadas en la Republica
de Moldavia, asi como de su personal también;

23) organiza periddicamente conferencias de prensas y briefings
para informar a la opinién publica sobre las actividades de la
politica exterior del Estado, acredita a los representantes de los
medios de comunicacién extranjeros en Moldavia;

24) contribuye al desarrollo de las relaciones y de los contactos
con los ciudadanos de la Reptblica de Moldavia que viven en el
extranjero, asi como a la diaspora moldava;
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25) ejerce actividades consulares en Moldavia y otros paises;

26) perfecta a los pasaportes diplomaticos y de servicio y a los
visados, ejerce el control sobre la evidencia y el deposito de
estos, legaliza los documentos para las personas juridicas y fisicas
en Moldavia y en otros estados también;

27) asegura la realizacion de una politica del empleo de los funcio-
narios diplomaticos, organiza y realiza la preparacion de su rotacion.

La estructura organica del Ministerio estd aprobada por el Gobierno
de la Republica. El liderazgo del ministerio esta realizado por el Ministro
de Asuntos Exteriores y sus viceministros, que son nombrados y despe-
didos por el Gobierno. El Organo Consultivo del ministerio es el Cole-
gio, constituido por 11 personas, la competencia nominal de los cuales
esta aprobada por el Gobierno, a la propuesta del ministerio.

En el ministerio esta constituido por los siguientes departamentos: el
Gabinete del Vice Primer Ministro, el departamento Integracién Euro-
pea, el Departamento Protocolo Diplomatico de Estado, el Departamen-
to de Cooperacién Bilateral, el Departamento de Cooperacion Multila-
teral, el Departamento Derecho Internacional, el Departamento Asuntos
Consulares, la Direccidon Relaciones Econdmicas Internacionales, la Di-
reccién Inspeccion y Audito, la Direccidn Analisis, Monitorizacidén y
Evaluaciéon de las Politicas, la Direccion Medios de Comunicaciéon y

Relaciones con el Pablico.

Los servicios administrativos y técnicos se clasifican en las siguientes
direcciones: la Direccién Secretaria y Archivo Diplomatico, la Direccién
Personal, Legislacion y Litigios, la Direccién Presupuestos y Finanzas, la
Direccion Gestion y Logistica.

° La Decisién sobre la estructura de la unidad central del Ministerio de Asuntos Exte-
riores y de la Integracién Europea Nr. 644 de 01.07.2005, Anexo nr.1. (en rumano: Mo-
nitorul Oficial, 2005 nr. 092, art. 701, HOT RIRE cu privire la structura i efectivul-li-
mit ale aparatului central al Ministerului Afacerilor Externe i Integr rii Europene Nr.
644 din 01.07.2005, Anexa nr.1).
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La actividad del Ministerio de Asuntos Exteriores y de la Integraciéon
Europea consiste, ademas de las funciones mencionadas anteriormente,
en el mantenimiento de las relaciones con sus misiones diplomaticas, el
mantenimiento y desarrollo de las relaciones con las misiones diploma-
ticas extranjeras y el cuerpo diplomatico.

4. EL SERVICIO DIPLOMATICO DE LA REPUBLICA DE
MOLDAVIA

El estatuto juridico del Servicio Diplomatico de la Repuiblica de Moldavia

El marco juridico del Servicio Diplomitico de la Reptblica de Mol-
davia es la Constitucion de la Republica de Moldavial?, la Ley del Servi-
cio Diplomatico!l, el Estatuto Consular!2, los tratados internacionales en
los que Moldavia es parte, incluso la Convencién de Viena sobre las Re-
laciones Diplomaticas, de 18 de abril de 1961 y la Convencion de Viena
sobre las Relaciones Consulares, de 24 de abril de 1963 y otras leyes.

El servicio diplomatico constituye la actividad de las instituciones di-
plomaticas y consulares de la Republica de Moldavia en su conjunto y
el personal empelado en estas instituciones, autorizado para promover la

' La Constitucién de la Reptiblica de Moldavia, aprobada el 29 de julio de 1994, en vigor
desde el 27 de agosto 1994 (Boletin Oficial de la Reptblica de Moldavia, 1994, 1). (en
rumano: Constitutia Republicii Moldova, Adoptatd la 29 iulie 1994, in vigoare din 27 august
1994 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1994, nr.1).

""" La Ley de Servicio Diplomatico de la Repiiblica de Moldavia, no. 761-XV de 27 de diciem-
bre de 2001, Gaceta Oficial de la RM, no. 20 (905), de 2 de febrero de 2002. (en rumano:
Legea cu privire la serviciul diplomatic al Republicii Moldova, nr. 761-XV din 27 decem-
brie 2001, Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 20 (905) din 2 februarie 2002.).

12 El Estatuto Consular de la Repitblica de Moldavia, aprobado por la Decisién del Gobierno,
n° 368, de 28 de marzo de 2002, “Boletin Oficial de Republica de Moldavia”, n® 50-52,
11 de abril de 2002. (en rumano: Statutul consular al Republicii Moldova, aprobat prin
Hotarirea Guvernului Republicii Moldova nr. 368 din 28 martie 2002, Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, nr. 50-52, 11 aprilie 2002.).
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politica exterior, incluso las relaciones econdmicas exteriores de la Re-
publica de Moldavia y las relaciones con otros estados y organismos in-

ternacionales, tanto adentro del pais como afueral.
El servicio diplomaitico de la Reptblica tiene los siguientes objetivos:

a) la promocion de la politica exterior en general y las relacio-
nes comerciales y econdmicas exteriores, en particular;

b) la representacion en el exterior de los intereses nacionales de
la Republica de Moldavia;

c) la realizacién de los derechos soberanos de Moldavia en las
relaciones internacionales;

d) la proteccidn de los derechos y los intereses nacionales de la Re-
publica de Moldavia, de los ciudadanos y las personas fisicas y ju-
ridicas, de acuerdo con la practica internacional y en las limites per-
mitidas por las normas y los principios del derecho internacional;

e) la promocién de las relaciones bilaterales y multilaterales en
los ambitos de la vida politica, econémica, comercial, cultural,
cientifica de la Reptblica de Moldavia con otros Estados del
mundo, la solucién de los posibles problemas de orden politico
y juridico con estos Estados;

f) la garantia de las capacidades diplomaticas necesarias para pre-
decir, actuar y reaccionar ante los acontecimientos internaciona-
les que pueden afectar a los intereses nacionales de la Reptblica
de Moldavia;

g) el mantenimiento de la coherencia de la Republica de
Moldavia en el extranjero;

3 Bl Reglamento de la actividad de las misiones diplomdticas de la Repiiblica de Moldavia,
aprobado por la Decisiéon del Gobierno nr.744, de 29 de junio de 2007. (en rumano:
Regulamentul cu privire la activitatea misiunilor diplomatice ale Republicii Moldova, aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr.744 din 29 iunie 2007.).
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h) la promocién de una imagen favorable de la Republica
Moldavia en el extranjero;

1) el respeto y el desarrollo del derecho internacional;

j) el respeto de los derechos humanos como base de cualquier
sociedad humana;

k) la realizacion, a través de métodos y medios diplomaticos, de las
actividades especificas para garantizar la paz y la seguridad mundial
y regional.

Las instituciones de servicio diplomatica tienen las siguientes funciones:

a) la elaboracién y el desarrollo de los conceptos, las estrategias
y las orientaciones de base de la politica exterior;

b) la coordinacién en exclusividad de las actividades de las auto-
ridades centrales de especialidad y de las otras autoridades publi-
cas de Moldavia para asegurar una politica tGnica en el campo de
las relaciones internacionales;

c) el analisis de la situacién politica y econdmica en el mundo,
de las politicas exteriores e interiores de los Estados extranjeros
y de las actividades de las organizaciones internacionales;

d) la informacién de las autoridades publicas de la Repuablica de
Moldavia, de acuerdo con su competencia, sobre los eventos
internacionales importantes para el pais;

e) el acuerdo de asistencia y proteccién de los ciudadanos mol-
davos, a sus personas fisicas y juridicas residentes en el extranje-

ro, conforme a los limites del derecho internacional;

f) representar a la Reptiblica Moldavia en las relaciones con otros
Estados y organismos internacionales;

) la organizacién y la participacion a negociaciones para firmar tra-
tados internacionales con otros paises y organismos internacionales;

Academia Vasca de Derecho Boletin JADO. Bilbao. Ao IX. N° 20. Diciembre 2010, pp. 115-154
Zuzenbidearen Euskal Akademia JADO Aldizkaria. Bilbo. IX. urtea. 20 zk. 2010eko abendua, 115-154 or.



132

ALEJANDRO BURIAN
Caracteristicas del servicio diplomatico de la Repitblica de Moldavia

h) la contribucién al libre funcionamiento de las misiones diplo-
miticas y consulares extranjeras en Moldavia, asi como la garan-
tia del respeto de los privilegios y las inmunidades diplomaticas
y consulares de esos;

1) la garantia del deposito, registro, evidencia de los tratados inter-
nacionales de la Reptblica de Moldavia;

j) la garantia del protocolo de Estado;

k) la toma de medidas para el respeto, el desarrollo y el inicio de
la modificacién de la legislacion nacional en materia de activi-
dad exterior, la generalizacidn de la practica de su aplicacion;

1) la formacion y la mejora profesional de las instituciones del
servicio diplomatico;

m) la realizacién de otras funciones previstas por la ley vigente.

Hay que tener en cuenta que las instituciones del servicio diplomati-
co ejercen también funciones consulares establecidas en el Estatuto
Consular, aprobado por el Gobierno.

El sistema de las instituciones del servicio diplomatico en la Republi-
ca de Moldavia se compone de:

a) Ministerio de Asuntos Exteriores y de la integracién Europea,
que es una institucion central;

b) las misiones diplomaticas, incluso las representaciones perma-
nentes ante las organizaciones internacionales, las delegaciones y
las misiones especiales;

¢) las oficinas consulares;

d) otras unidades creadas para asegurar las actividades de las ins-
tituciones del servicio diplomatico, incluso para la formacién del
personal diplomatico.
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Las misiones diplomaticas tienen los siguientes rangos:

Nivel I - la Embajada dirigida por el Embajador Extraordinario
y Plenipotenciario o la Representacién Permanente, dirigida por

un representante permanente,

Nivel II - la Misidn, dirigida por un enviado,

Nivel IIT - la Mision, dirigida por un encargado de negocio.
Las oficinas consulares tienen las siguientes clases:

Clase I, consulado general;

Clase II, consulado;

Clase III, viceconsulado;

Clase IV, Agencia Consular.

Para garantizar el funcionamiento de las instituciones del servicio di-
plomatico, el Gobierno aprueba la estructura y reglamentos de funciona-
miento de estos, el Ministerio de Asuntos Exteriores y de la Integracion
Europea emite érdenes, y aprueba las instrucciones y las normas internas.

La misién diplomatica de Moldavia esta dirigida por su jefe: el Emba-
jador Extraordinario y Plenipotenciario, o el Representante Permanen-
te, o el Encargado de Negocios en tirfe (permanente) o interino, que es
responsable de la actividad de la dicha institucién!4. La oficina consular
de la Republica de Moldavia esta dirigida por su jefe: el Consul General,
el consul, el vicecOnsul, el agente consular o gerente interino, que esta
responsable por la actividad de la dicha institucidn.

El establecimiento, la anulacién y el cambio del rango de las misiones di-
plomaticas se realiza por el Ministerio de Asuntos Exteriores y se aprueba
por el Presidente de la Republica de Moldavia a la propuesta del Gobierno.

" BURIAN, Alejandro: El régimen juridico de las misiones diplomdticas // “Derecho
yVida”, n° 1,2002, p. 8-12). (en ruso: Bypuan A., TIpaBoBoii peskum durioMamuyecKux
npedcraBumenseTs // «3akon n xmsub», n° 1,2002, ¢. 8-12.).
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El establecimiento, la anulacién y el cambio de clase de las oficinas
consulares de la Republica de Moldavia es un proceso iniciado por el
Ministerio de Asuntos Exteriores y aprobado por el Gobierno.

Dentro de las misiones diplomaticas y oficinas consulares pueden
abrirse oficinas, oficinas especiales para la representacion y defensa de los
intereses de la Republica de Moldavia en el Estado de residencia en el
campo de la actividad comercial y econdémica.

La dotacion las instituciones de servicio diplomatico con materiales se
informa sistematicamente a sus tareas y necesidades. A la propuesta del
Ministerio de Asuntos Exteriores el Gobierno adopta en ese sentido,
decisiones, sobre la asignacion de los fondos presupuestarios necesarios.

Las instituciones del servicios diplomatico disponen de una su propia
red de comunicacidn, incluso de un cddigo de transmision, servicio de
correo y de la valija diplomatica o consular, que permite la transmision
rapida y segura de la informacién confidencial, y la correspondencia
diplomatica. El funcionamiento de la comunicacién de la institucion del
servicio diplomatico esta regulada por reglamentos internos.

En el servicio diplomatico la valija diplomatica o consular constituye
el medio de envio de la correspondencia oficial, incluso de los secretos
o confidenciales y debe ser protegida. La valija diplomatica o consulares,
no-acompailada por un correo, se puede transmitir al comandante de la
aeronave o cualquier otro medio de transporte con destinacion autori-
zada. La valija diplomitica o consular no puede ser transmitida a través
de los servicios de correo nacionales.

El servicio diplomitico dispone de un archivo que estd compuesto del
archivo general y del archivo de los Tratados, cuyo funcionamiento esta
regulado por los reglamentos internos. Las instituciones del servicio diplo-
matico realiza actividades editoriales conforme a la legislacién nacional.

Para comprobar la manera en la cual las misiones diplomaticas y las
oficinas consulares de la Republica de Moldavia cumplen sus funciones,
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organizan su trabajo y utilizan el equipo, asimismo para controlar como
sus disposiciones organizatdricas se respetan, los reglamentos de trabajo,
la legislacion laboral, y otros actos normativos, incluso aquellos que son
relativos a las condiciones de vida del personal diplomatico, el ministro
de Asuntos Exteriores puede disponer de personalmente o a la solicitud
del Presidente la inspeccion de las misiones diplomaticas y de las ofici-
nas consulares de la Republica de Moldavia, creando en ese sentido un
comité especial.

El personal de las instituciones del servicio diplomatico
El personal de las instituciones del servicio diplomatico se compone de:

a) en el Ministerio de Asuntos Exteriores - de los funcionarios
publicos en puestos diplomaticos, funcionarios pablicos que reali-
zan los servicios técnicos que garantizan el aspecto técnico del
funcionamiento de las instituciones del servicio diplomatico (lla-
mados a continuacién personal administrativo y técnico y perso-
nal de servicio);

b) los miembros del personal diplomitico y consular de las misio-
nes diplomaticas y oficinas consulares (llamados a continuacion
agentes diplomaticos, y respectivamente, agentes consulares);

¢) los miembros del personal administrativo y técnico de las
misiones diplomaticas y oficinas consulares;

d) los miembros del personal de servicio de las misiones diplo-
miticas y las oficinas consulares.

En el Ministerio de Asuntos Exteriores y de la Integracién Europea
estan establecidos los siguientes puestos diplomaticos:

a) Ministro

b) Primer Viceministro
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¢) Viceministro

d) Secretario General

e) Embajador con Misién Especial

f) Director de Gabinete

g) Director de Departamento

h) Director — Adjunto de Departamento
1) Director de Direccién

j) Director — Adjunto de Direccién

k) Jefe de Seccidén

1) Consejero en el Gabinete del Ministro
m) Consejero

n) Primer Secretario

0) Segundo Secretario

p) Tercer Secretario
)

q) Agregado.

Para el personal diplomatico y consular de las misiones diplomaticas

y oficinas consulares se establecen los siguientes puestos, segun el rango

de la misioén diplomatica o consular:

a) Embajador Extraordinario y Plenipotenciario,

b) Representante Permanente o Delegado de la Reptblica de
Moldavia ante un organismo internacional,

¢ ) Enviado
d) Encargado de Negocios interino en fitre o ad interim,

e) Consul General
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f) Ministro - Consejero, Representante Permanente - Adjunto

del Estado ante un organismo internacional,
g) Consejero,

h) Secretario,

1) Cénsul,

j) Secretario,

k) Vice-Cénsul,

1) Tercer Secretario,

m) Agregado,

n) Agente Consular,

a) Referente.

La equivalencia de los puestos diplomaticos en el Ministerio de
Asuntos Exteriores y de la Integracidon Europea y las misiones diploma-
ticas u oficinas consulares con las funciones publicas se realiza confor-
me a la ley.

Para garantizar una distribucidn eficaz del personal en las condiciones
especiales del servicio diplomatico, el Ministerio de Asuntos Exteriores
dispone de una reserva de personal. El Reglamento sobre la reserva del

personal se aprueba por el Ministro de Asuntos Exteriores.

La contratacion y la retirada de un puesto diplomatico

En un puesto diplomatico puede ser empleada solo una persona que

cumple las siguientes condiciones:
a) tiene la ciudadania de la Reptblica de Moldavia;

b) goza de todos los derechos civiles y politicos consagrados en
la Constitucidn;

Academia Vasca de Derecho Boletin JADO. Bilbao. Ao IX. N° 20. Diciembre 2010, pp. 115-154
Zuzenbidearen Euskal Akademia JADO Aldizkaria. Bilbo. IX. urtea. 20 zk. 2010eko abendua, 115-154 or.



138

ALEJANDRO BURIAN
Caracteristicas del servicio diplomatico de la Repitblica de Moldavia

¢) posee un diploma la educacion superior (grado);

d) posee la lengua moldava y una lengua de comunicacién inter-
nacional;

e) tiene aptitudes fisicas que requiere la actividad en el campo de

las relaciones exteriores,

f) no tiene antecedentes penales resultados de delitos interna-
cionales;

Los Embajadores Plenipotenciarios y Extraordinarios, los Represen-
tantes Permanentes y los Enviados—jefes de las misiones diplomaticas es-
tan nombrados en sus puestos y retirados de estos por el Presidente de la
Reptblica de Moldavia, a la propuesta del Gobierno. Las propuestas so-
bre el nombramiento en estos puestos o la retirada de estos se envian al
Gobierno por el Ministro de Asuntos Exteriores, después de consultar al
Parlamento de la Reptblica de Moldavia.

El Consul General esta nombrado y retirado de su puesto por el Go-
bierno a la propuesta del Ministro de Asuntos Exteriores. Los jefes de las
otras oficinas consulares estin nombrados y destituidos de sus puestos
por el Ministro de Asuntos Exteriores.

En las oficinas especializadas para la representacion y la defensa de la
Republica de Moldavia en el Estado de residencia en el campo de las ac-
tividades comerciales y econdémicas pueden ser también transferidos otros
funcionarios de carrera de otras autoridades pablicas de especialidad.

El empleo en otras misiones diplomiticas se realiza por el Orden del
Ministro de Asuntos Exteriores a la propuesta de la Comision de selec-
cién del Ministerio de Asuntos Exteriores, que activa a base de su pro-
pio reglamento, aprobado por el Ministro de Asuntos Exteriores.
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Los rangos diplomaticos

De acuerdo con su cualificacién y preparacioén profesional, a los fun-
cionarios empleados en puestos diplomaticos en las instituciones diplo-

miticas se les otorgan los siguientes rangos diplomaticos:

a. Agregado

b. Tercer Secretario

c. Segundo Secretario

d. Primer Secretario

e. Consejero

f. Ministro -Plenipotenciario

g. Embajador

Los rangos diplomaticas se otorgan por el Presidente de la Republica,

por decreto, a la propuesta del Ministro de Asuntos Exteriores, a la reco-
mendacion de la Comision de Certificacién del Ministerio de Asuntos
Exteriores, a base de los resultados obtenidos en el proceso de certifica-
cién. La Comision de Certificacion se reune al menos una vez al afio. El

Reglamento sobre la Comisién de Certificacién estd aprobado por el

Ministro de Asuntos Exteriores.

El rango diplomatico se concede en el momento de la expiracién de
la legislacién vigente.

El rango diplomatico del Embajador es concede por el Presidente de
la Republica, por Decreto, a propuesta del Ministro de Asuntos Exterio-
res y la consulta con el Primer Ministro.

Los rangos diplomatica son irrevocables, salvo los casos dispuestos en
el articulo 14 de la Ley del Servicio Diplomatico.

Conforme a las previsiones del Reglamento de la Comisién de Certi-
ficacion, al vencimiento de los términos previstos en el presente articu-

lo, con el fin de obtener el rango apropiado, el funcionario contratado
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para un puesto diplomatico, el agente diplomatico o consular, puede pre-
sentarse a la certificacion,

Segtin la Ley, han sido establecidos los siguientes periodos minimos
requeridos para el avance de un rango diplomatico al otro:

1 ano desde la fecha de empleo en un puesto diplomatico - para
el rango de agregado;

2 anos del puesto de agregado al puesto del Tercer Secretario;

3 anos del puesto de Segundo Secretario al puesto del Primer
Secretario;

3 afos del puesto de Primer Secretario al puesto del Consejero;

4 anos del puesto de Consejero al puesto del Ministro-Plenipo-
tenciario.

Para conceder el rango de Embajador, por lo general, pueden ser pro-
puestos funcionarios empelados en puestos diplomaticos - titulares de los
rangos diplomiticos de Ministro-Plenipotenciario.

Al calcular el periodo necesario para el avance en el rango diploma-
tico tendra que tenerse en cuenta:

a) el periodo de actividad en el Ministerio de Asuntos Exteriores;

b) el periodo de actividad en las misiones diplomaticas y consu-
lares de la Republica de Moldavia;

c) el periodo de actividad como funcionarios internacionales en
las organizaciones gubernamentales internacionales, en los cua-
les Moldavia es parte, o en las misiones diplomaticas de estas or-

ganizaciones,

d) el periodo en el cual se relizaron estudios de postgrado o
varias practicas profesionales a la recomendacién del Ministerio
de Asuntos Exteriores.

Academia Vasca de Derecho Boletin JADO. Bilbao. Ao IX. N° 20. Diciembre 2010, pp. 115-154
Zuzenbidearen Euskal Akademia JADO Aldizkaria. Bilbo. IX. urtea. 20 zk. 2010eko abendua, 115-154 or.



ALEJANDRO BURIAN
Caracteristicas del servicio diplomatico de la Repitblica de Moldavia

Para la comisiéon de actos sancionados por la legislacion de la Rept-
blica de Moldavia o del estado de acreditacidon, el funcionario contrata-
do para un puesto diplomitico y el agente diplomitico o consular pue-
den ser degradados o privados de sus rangos diplomaticos.

La retirada del rango diplomatico o la descalificacion del funcionario
contratado para un puesto diplomatico se realiza conforme a los mismos
procedimientos que en los casos de concesién del rango diplomatico.

La retirada de los rangos diplomaticos de las personas que han sido
despedidas por las instituciones del servicio diplomatico se realiza por la
decision judicial.

El funcionamiento de las instituciones de servicio diplomatico

Los jefes de las misiones diplomaticas y oficinas consulares estin nom-
brados en puesto por un periodo de hasta cuatro anos. En el caso de los
otros agentes diplomaticos y consulares, asi como de los miembros del
personal administrativo y técnico y de servicio, este término no podra

exceder tres afnos.

Al vencimiento del término de estancia en la misidn, el agente diplo-
mitico o consular es transferido en un puesto diplomatico en el Minis-
terio de Asuntos Exteriores, en el caso si hay puestos vacantes. En caso
contrario, se transfiere en la reserva del Ministerio de Asuntos Exteriores.

Los mimebros del personal administrativo y técnico y del personal de
servicio que han sido enviados en puestos en las misiones diplomaticas
fuera de la institucién central, al vencimiento del término de estancia en
la misién, pueden ser contratados por el Ministerio de Asuntos Exterio-
res si hay puestos vacantes.

En las instituciones del servicio diplomatico se aplica el principio de
rotacién de los funcionarios empleados en puestos diplomaticos y del
personal administrativo y técnico, conforme al plan de rotacién aproba-

do por el Ministro de Asuntos Exteriores'>. En el porceso de rotacién,
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el funcionario empleado en un puesto diplomatico en el Ministerio de
Asuntos Exteriores se transfiere en un puesto diplomatico o consular en
las misiones diplomiticas, o respectivamente, las oficinas consulares de
Moldavia, y los funcionarios empleados en puestos administrativos y téc-
nicos, o de servicio, respectivamente en puetsos administrativos y técni-
cos o de servicio de las misiones diplomaticas.

Las transferencias del personal de las instituciones dle servicio diplo-
mitico se realizan segin las necesidades de servicio, teniendo en cuenta
la cualificacion, la formacién y el principio de la rotacién del personal.

Las transferencias en puestos diplomaticos o consulares en el seno del
Ministerio de Asuntos Exteriores y de las misiones diplomaticas u ofici-
nas consulares se realizan, de los funcionarios empleados en puestos
diplomaticos en el Ministerio de Asuntos Exteriores, asi como de las ins-
tituciones especializadas en relaciones internacionales de las autoridades
publicas centrales de la Republica de Moldavia, de acuerdo con las pre-
visiones de la Ley del Servicio Diplomatico.

En el caso de la transferencia en otras autoridades estatales, los miem-
bros del personal de las instituciones del servicio diplomatico, posesores
del rango diplomatico, estan incluidos en la reserva del Ministerio de
Asuntos Exteriores.

El periodo de actividad en los puestos diplomaticos en el seno del Mi-
nisterio de Asuntos Exteriores entre dos perddos consecutivos, de actividad
en la misién diplomatica u oficina consular no puede ser menor de un afio.

Los diplomaiticos del Ministerio de Asuntos Exteriores de la Republi-
ca de Moldavia pueden ser recomandados para ser empleados en orga-
nismos internacionales, de las cuales la Republica de Moldavia es parte,

'3 Burian, Alejandro. Algunos aspectos de la politica exterior en el contexto de la evolucién del
sistema internacional // ‘“Derecho y Vida”, 2004, n® 12, p. 4-6. (en rumano: Burian
Alexandru. Unele aspecte privind politica externa in contextul evolutiei sistemului international
// “Legea si Viata”, 2004, nr. 12, pag. 4-6.).
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o en sus misiones diplomaticas, conforme a los Reglamentos de esas or-
ganizaciones internacionales.

Los funcionarios de las instituciones del servicio diplomatico no pue-
den ocupar una posicién subordinada o bajo el control de un pariente
suyo (director o por el matrimonio) que estd empleado en el mismo sis-
temal©. Si estas restricciones no son respetadas, el funcionario respetivo
tiene que ser trasferido en un otro puesto que excluyera tal subordina-
cibn, pero si la transferencia es imposible, uno de estos funcionarios tiene
que ser despedido.

Los funcionarios del servicio diplomatico pueden ser temporalmente
delegados, con su consentimiento, en las instituciones especializadas de
la Republica de Moldavia o de otros estados para su formacién profesio-
nal o para practicas especializadas. En tales casos, se les mantiene la némi-
na conforme a la ley.

Los derechos 'y las obligaciones de las personas empleadas en puestos diplomaticos

Las personas empleadas en un puesto diplomatico tienen los siguien-
tes derechos especificos:

a) a ocupar y avanzar en los puestos de las instituciones del ser-
vicio diplomitico nacional, en funcién de sus calificaciones,
rango diplomatico y la antigiiedad en el servicio diplomatico;

b ) acordarse el apoyo y asistencia para realizar su actividad con
honor y dignidad, fuera de las presiénes politicas y otras pruebas
que puedan afectar a su estatuto de diplomatico;

c) recibir el pasaporte diplomatico;

!¢ BURIAN, Alejandro. EI Servicio Diplomadtico de la Reptiblica de Moldavia // “Mosct Diario
del Derecho Internacional”, No. 4, 2003, pag. 140-158. (en ruso: Bypman A.,
J[unnomatuyeckasi ciyx6a Pecry6muku Momnoa. // «MOCKOBCKUI XKYPHall MEXIyHapOJHOIO
npaBa», Ne 4, 2003, cTp. 140-158).
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d) beneficiar, en el periodo de su actividad en las misiones diploma-
ticas u oficinas consulares de la Republica de Moldavia, en los orga-
nismos o misiones diplomaticas de las organizaciones internaciona-
les de los privilegios, inmunidades y facilidades establecidas por la
ley y los tratados internacionales en los que Moldavia es parte;

e) beneficiar de las formas de formacioén profesional, organizadas
por el Ministerio de Asuntos Exteriores.

La persona empleada en un puesto diplomatico esta obligada de:

a) actuar con compromiso y responsabilidad para promover la
politica exterior de Moldavia;

b) proteger los intereses estatales de Moldavia y de sus ciudada-

nos en las relaciones exteriores;

c) abstenerse de acciones y declaraciones que puedan perjudicar
la imagen de la Reptblica de Moldavia y sus relaciones con otros
Estados u organizaciones internacionales;

d) respetar la legislacién moldava, mantener el secreto de Estado y
asegurar la proteccion de los datos y de la informacién que posee;

e) representar con dignidad a la Reptblica de Moldavia, tenirn-
do en todas las circunstancias un comportamineto digno y edu-
cado, asi como una manerstirse impecable;

f) respetar, sin perjuicio de sus privilegios e inmunidades, las leyes
del Estado en cuyo territorio realiza su actividad, y no involucrar-
se en las actividades que podran presentar una injerencia en los
asuntos internos de ese Estado;a los organismos internacionales en
los que la Republica de Moldavia es parte, tener un comporta-
miento de acuerdo con sus obligaciones de la funcidn, que resul-
tan del estado reconocido por la Republica de Moldavia; no abu-
sar de los privilegios e inmunidades de que gozan en virtud de su
funcién de agente diplomatico o consular;
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g) informar al Ministerio de Asuntos Exteriores sobre los cam-
bios significativos en cuanto a la ciudadania y otros hechos rela-

cionados con su condicién de diplomatico.

Los miembros del personal de las misiones diplomaticas y consulados
de la Republica de Moldavia, las personas mencionadas en el articulo 16
de la Ley del Serivio Diplomatico, asi como los miembros de sus fami-
lias, al regresar a Moldavia después de la terminacién de la mision tienen
el derecho de introducir en el pais, con exencién de la IVA, impuestos
aduaneros y otros impuestos sobre la importacion de los bines, las cosas
compradas para uso personal durante su estancia en la mision.

Para la realziacién ejemplar de las funciones asignadas, espiritu de
inciativa, trabajo complicado e ejemplar, las personas empeladas en pues-

tos diplomaticos pueden ser:
a) avanzados en puestos;
b) avanzados en rango diplomatico antes de la fecha establecida;
¢) premiados con dinero;
d) estimulados de otars maneras, conforme a la ley en vigor.

Por sus logros sobresalientes en la actividad diplomatica, las personas
que trabajan en puestos diplomaticos pueden ser propuestas para la con-

cesion de las distinciones de Estado.

En el caso de violacién de las obligaciones de la Ley mencionada, asi
como de las desviaciones disciplinarias cometidas en el proceso de reali-
zacidn de sus funciones, y en funcién de su gravedad, al personal de las
instituciones del servicio diplomatico puede ser aplicada por el Ministro
de Asuntos Exteriores o, en varios casos, por el Presidente de la

Republica de Moldavia, las siguientes sanciones disciplinarias:
a) el apercibimiento;

b) la reprimenda;
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¢) la reprimenda severa;
d) el descenso;
e) la retirada del rango diplomatico;

f) el despido.

Los miembros del personal de la misién diplomatica o consular pue-
den ser retirados antés del término previsto por la ley, en interés de ser-

vicio, con un preaviso de al menos 3 meses.

Para el cumplimineto de actos criminales que implican la responsabi-
lidad penal en virtud de las leyes del Estado receptor o de la Republica
de Moldavia, o de algunas acciones que perjudican las relaciones entre
Moldavia y el Estado de residencia, la organizacién internacional o otros
paises, el miembro del personal la misién diplomatica o consular sepue-
de ser retirado antes del término previsto por la Ley, por el Orden del
Ministro de Asuntos Exteriores, La Decision del Gobierno o por el De-
creto del Presidente.

Un otro motivo para la retirada del funcionario diplomatico antes del
término es la existencia de acciones ilegales cometidas por los miembros

de su familia que estin en misién con él.

Los sueldos del personal y las garantias sociales

El sueldo del personal de las instituciones del servicio diplomatico se
acuerda en circunstancias especiales y esta destinado a asegurar condicio-
nes materiales adecuadas para la realizacién independiente y eficaz de las

atribuciones funcionarias.

El personal de las instituciones del servicio diplomatico estd remune-
rado de acuerdo a la ley sobre la remuneracién de los funcionarios pabli-
cos y el personal técnico que realiza el funcionamineto de las autorida-

des publicas.
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Para el periodo de estancia en el extranjero de los mimebros del per-
sonal de las misiones diplomaticas y oficinas consulares, reciben, ademas
de su sueldo en moneda moldava, una indemnizacién libre de impues-
tos en moneda extranjera, y una indemnizacion para el entretenimiento
de los mimebros de sus familias que les siguieron en el extranjero y reci-
den con ellos. La cantidad de la indemnizacion en moneda extranjera se
determina por el Gobierno, para cada pais en parte. Los miembros de la
familia se consideran el esposo (esposa) y los nifios menores de 18 afios,
asi como la gente que estd en el mantenimiento del personal dimploma-

tico, independientemente de su edad.
La prima (indemnizacién) no tiene el régimen de sueldo.

El pago de la indemnizacidén se realiza a partir del dia en el cual se
cruzoé la frontera de la Republica de Moldavia saliendo al extranjero y

hasta el dia del regreso al pais desde la misién diplomatica.

Al establecer la prima se tendrad en cuenta el puesto, la cesta minima
de consumo del Estado receptor y las condiciones climiticas especificas
de este Estado. La cesta minima de consumo, que incluye obligatorio el
costo del seguro médico se calcula para cada estado de acreditacién de
acuerdo con las instrucciones aprobadas por el Ministro de Asuntos Ex-
teriores y por el Ministro de Hacienda.

Si es necesario, (pero por lo menos una vez cada cinco afnos) se volve-
ra a calcular la cesta minima de consumo para cada pais receptor para la
indexacién de las divisas.

La actividad en las misiones diplomaticas y consulares de la Republica
de Moldavia no deben perjudicar los intereses de los empleados y sus fa-
milias. Con el fin de proteger el matrimonio y la familia, se estimula la
acompanada por la esposa (esposo) y los ninos del miembro del perso-
nal del servicio diplomatico transferido en puesto en una misién diplo-
matica o consular. Esta condicién forma parte de las caracteristicas del

servicio diplomatico de Moldavia.
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A su llegada en la misién, a los miembros del personal de la misién di-
plomatica u oficina consular y a sus familiares que viven con ellos, se les
perfecciona el seguro médico en el Estado de residencia, en conformi-
dad con la ley.

A los miembros del personal de la misién diplomatica o consular y a los
miembros de su familia, que viven con ellos, se les asegura una vez al afo,
el pago total de los gastos de viaje, independientemente del medio de trans-
porte, para realizar un viaje a su casa en vacaciones, asi como la ida y la vuel-
ta a la mision diplomatica, independientemente del medio de transporte
utilizado. Si la duracién de ese viaje supera las 24 horas, se asegura la sub-
sistencia y el alojamiento. El pago de los gastos para la vuelta en el pais, indi-
cada en este parrafo, se asegura al mimebro del personal de la mision diplo-
matica o consular en el caso de la muerte de su pariente de primer grado
también. El costo de los gastos no debe exceder el costo del pasaje aéreo en
clase econémica. A los miembros del personal de la misiéon diplomatica u
oficina consular se garantiza en el extranjero la vivienda, en dependencia de

su puesto y el nimero de los miembros de la familia que viven con él'7.

Para la ejecucidn de sus funciones, el agente diplomatico o consular
dispone al extranjero de un coche de servicio, en funcién de su puesto.

Las personas empleadas en puestos diplomaticos en el Ministerio de
Asuntos Exteriores y los agentes diplomaticos o consulares reciben una
indemnizacion para cubrir los gastos relacionados con la compra de la
ropa de protocolo. El importe de las dichas indemnizaciones y el méto-
do de calculo de estos se establece de acuerdo al reglamento aprobado
por el Ministro de Asuntos Exteriores y el Ministro de Hacienda.

En el caso de conflictos militares, desastres naturales u otras circuns-
tancias excepcionales que puedan poner en peligro la seguridad del per-

"7 BURIAN, Alejandro: Accidn en el espacio y el tiempo de los privilegios e inmunidades consulares
// “Revista Nacional de Derecho”, n°® 6, Julio, 2002, p. 29-34. (en rumano: Burian
Alexandru. Actiunea in spatiu si timp a privilegiilor si imunitatilor consulare //”Revista Nationala
de Drept”, nr. 7, 2002, p. 29-34.).
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sonal de la misién u oficina consular de la Republica de Moldavia, el
Ministerio de Asuntos Exteriores se compromete para todas las medidas
necesarias para proteger al personal diplomitico de las instituciones del
servicio dimplomatico.

Los danos causados a algiin miembro del personal de la misiéon diplo-
matica o consular o a los miembros de su familia durante la realizacién de
las obligaciones de servicio o de las actividades relacionadas con estas obli-
gaciones durante la estancia en la misioén diplomatica, son recompensados
de acuerdo con la legislacion en vigor de la Republica de Moldavia.

En el caso de la muerte, mutilacién u otro dano, durante la realizacién
de las atribuciones de servicio u otras actividades conexas, al miembro
del personal diplomatico o consular (o sus herederos) se les paga una
compensacién por parte del Gobierno. Los gastos para los funerales del
miembro del personal de la misién diplomatica o consular, que perdid
su vida durante la realizaciéon de sus obligaciones, asi como los gastos
relacionadas con el transporte de su cuerpo en el pais, estin cubiertos
por los recursos presupuestarios por parte del Gobierno.

Las disposiciones anteriores no se aplican al personal administrativo y téc-
nico asi como a personal de servicio empleado por el Estado de residencia.

Al calcular la antigiiedad del trabajo en las estructuras del servicio di-
plomatico se tienen en cuenta los siguientes periodos:

a) el periodo de actividad en el Ministerio de Asuntos Exteriores;

b) el periodo de actividad en las instituciones diplomaticas y
consulares de la Republica de Moldavia;

c) el periodo de actividad en las organizaciones internacionales,
conforme a la ley de la Reptblica de Moldavia;

d) el periodo de la delegaciéon a los estudios de postgrado, con-
forme a la ley de la Republica de Moldavia;
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e) el periodo de actividad en el antiguo Ministerio de la URSS
de Asuntos Exteriores hasta 1991;

f) el periodo de actividad en las instituciones diplomaticas y con-
sulares de la antigua URSS hasta 1991;

g) en las autoridades publicas centrales.

Las pensiones y la proteccion social del personal del servicio di-

plomatico se calcula conforme a la ley.

A la esposa (esposo) del agente diplomatico o consular se le mantie-
ne el puesto en el caso en el cual acompana a su esposo (esposa) duran-

te su estancia en la misién diplomatica.

El periodo de estancia en la misién diplomatica del esposo (esposa) del
agente diplomatico o consular estd incluido en la duraciéon del empleo.
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