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Laburpena: Gure Estatuko sistema juridikoaren berezitasuna aztertzea eta kriti-
koki baloratzea da ondorengo gogoeta honen helburua. Sistema hori, hain zuzen
ere, lege anitzeko antolamendu juridikoko taldean dago kokatuta, eta, bertan, lu-
rraldeetako hainbat legegintza-sistema elkarrekin bizi dira, ondorioz, eskualde-ar-
teko eta tokiarteko barne-gatazkak sortzen direlarik. Hain zuzen ere, XXI. men-
dean sistema bat ezarri behar den garaiko errealitate sozialera egokitzeko eskatzen
duen ikuskera eta errealitate berezi horri aplikatu beharreko esparru juridiko
arau-emaileari buruz hausnartu behar da, indarrean dauden arau konbentzionalak
eta EBkoak etengabe aipatuz, eta egungo arau-blokeen etengabeko elkarreragina-
ren ondorioz, eskualde-arteko harreman juridikoen sorta horretan dagoen proble-

matika beti ere ahaztu gabe.

Gako-hitzak: Europar Zuzenbidea, Eskualde-arteko sistema, nazioarteko Zuzen-

bide pribatua, Barne-legeen arteko gatazkak.
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Reflexiones en torno al proceso de renovacion del marco plurilegislativo

espafiol. Un reto del siglo XXI

Resumen: Esta reflexion tiene por objeto el anilisis y valoracion critica de la parti-
cularidad de nuestro sistema juridico estatal ubicado en el grupo de los ordenamien-
tos plurilegislativos en el que conviven y coexisten diferentes sistemas legislativos
territoriales con los consecuentes conflictos internos de caricter interregional e in-
terlocal. En efecto, cabe reflexionar sobre el marco juridico normativo de aplicacioén a
esta particular concepcién y realidad que demanda en pleno siglo XXI de un sistema
que se adecue a la realidad social del tiempo en el que debe aplicarse teniendo como
constante referencia a las normas convencionales y de la UE en vigor, sin obviar la
problematica que aflora en ese haz de relaciones juridicas interregionales como con-

secuencia de la continua interaccién de los bloques normativos presentes.

Palabras clave: Derecho europeo, Sistema interregional, Derecho internacional

privado, conflictos de leyes internos.

Considerations about the renewal of the Spanish inter regional Law: a

XXI century challenge

Abstract: This reflection aims at analyzing and critical assessment of the parti-
cularity of our state legal system. This system, framed in the multi-law legal orga-
nization group, coexists with several territorial legislative systems, giving rise to
internal conflicts between regions and interlocal. In fact, it is necessary to reflect
on the legal framework of application to this particular conception and reality
that demands in the 21st century of a system that adapts to the social reality of the
time in which it must be applied, having as constant reference to the conventional
norms and of the EU in force, without ignoring the problematic that emerges in
this beam of interregional legal relations as a consequence of the continuous inte-

raction of the normative blocks present.

Key words: European law, Interregional system, Private international law, Con-

flicts of internal laws.
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AURKIBIDEA: 1. ATARIKO GOGOETAK. 2. SISTEMEN BATASUNA EDO
DUALTASUNA? BARNEKO ETA NAZIOARTEKO LEGEEN GATAZ-
KEI BURUZKO HAINBAT GOGOETA. 3. XXI. MENDEA ETA ESKUAL-
DE-ARTEKO ZUZENBIDEA. SISTEMARIK BA AL DAGO? 4. NAZIO-
ARTEKO HITZARMENEN GATAZKA-SISTEMA. HAINBAT OHAR.
5. EBKO LEGEGILEAREN BARNE-LEGEEN GATAZKETARAKO IR-
TENBIDEAK. JARRAITZEKO EREDUA? 6. BIBLIOGRAFIA.

1.ATARIKO GOGOETAK

Gure Estatuko sistema juridikoa antolamendu konplexuen edo anitzen
multzoan kokatzen da. Antolamendu anitz horien ezaugarri dira lurralde-
ko zenbait lege-sistema elkarrekin bizitzea, baita eskualde arteko eta herri
arteko barne-gatazkak ere izatea, guzti horiek, besteak beste, zuzenean
ezkontza-krisien erregulazioan eragiten dietelarik!. Zuzenbide pribatua-
ren diziplina berezi eta zirraragarri horri aplikatu beharreko lege-espa-
rrua aztertzea gaur egun arau-konbentzionalak eta EBko arauak etengabe
aipatzea exijitzen digu. Era berean, nazioarte mailan eskualdeen-arteko
eta tokiarteko harreman juridikoetan agertzen den arazo zehatza iden-
tifikatu eta proiektatzen duen azterketa sakona egitea eskatzen du, pre-
sentzian dauden arau-blokeek (Europakoak, Estatukoak, autonomikoak,

tokikoak eta nazioartekoak) etengabe eta elkarri eragiten baitiete?.

! Errealitate juridiko honen inguruan, besteak beste: IRIARTE ANGEL, José Luis, «Propiedad
y Derecho internacionaly, Los conflictos internos en el sistema espaiiol, Fundacién registral
(Colegio de registradores de la propiedad y mercantiles de Espana), 2007, 133-163 orr.;
ArvarEz Rusio, Juan José. Las normas de derecho interregional de la ley 3/1992 de 1 de julio,
de derecho civil foral del pais vasco, Ofiati, Herri Arduralaritzaren Euskal Erakundea, 1995.

2 Zentzu honetan ikus: GONZALEZ Campos, Julio Diego. «Diversification, Spécialisation,
Flexibilisation et Materialisation des régles de Droit International Privé», RdesC, t. 287,
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Aztergaiaren eta gogoetaren gaiari dagokionez Eskualde-arteko Zu-
zenbideak eta gure ordenamendu pribatuak onartzen dituzten hurbilpen
ugariek, ezinbestean, aldez aurretik zedarritzeko lana eskatzen dute, gure
diziplinaren alderdi iuspribatistari erreparatuz, beti ere hurbildu beharko
liratekeen beste batzuk ahaztu gabe, egungo nazioarteko Zuzenbide pri-
batuaren ezaugarrien araberako erantzun analitikoa eskaintzeko, sektore

iradokitzaile batek karakterizatua’.

Gogoeta hauen bidez, zenbait gako aztertzera bideratuta, etorkizu-
neko ikuspegi bat eman nahi da. Gako horiek barne-gatazken espainiar
barne-erregulazioa modernizatzea eta oraindik egiteko dagoen meka-
nismo arau-emaile bat sortzea (Espainiako eskualdeen-arteko benetako
zuzenbide-sistema bat, alegia) ezinbestekoa dela erakusten dute. Hau da,
testuinguru juridiko, ekonomiko eta global berri batean, egungo errea-
litateari egokiturik dagoen erantzun juridikoak eskaini ahal izateko be-
netako lege-tresna erabilgarri, beharrezko eta eraginkor bat eraikitzearen
beharra agerian geratzen da. Zehazki, familia-eskubideari eta ezkontza-
krisien erregulazioan, gaur egun Amsterdamgo Itunean® jatorria duen

Zuzenbide pribatuaren europeizazioak® mugatutako nazioarteko unifor-

2002, 156-... orr.; ALVAREZ RUBIO, Juan José. Las Lecciones Juridicas del Caso Prestige: Pre-
vencion, Gestion y Sancién frente a la contaminacién marina por hidrocarburos, Iruna, Aranzadi,

2011, 13-32 orr.

ALVAREZ RUBIO, Juan José. Las Lecciones Juridicas del Caso Prestige: Prevencién, Ges-
tién y Sancién frente a la contaminacion marina por hidrocarburos, Iruna, Aranzadi, 2011,
13-32 orr.

* Ikus: Cavo CARAvACA, Alfonso Luis. «El Derecho internacional privado de la Co-
munidad Europea», Anales de Derecho, Murtzia, Murtziako Unibertsitatea, 21 zenb.,
2003, 49-69 orr.

3 Zuzenbide pribatuaren europeizazio inguruan: DE MIGUEL ASENsIO, Pedro Alberto. «In-
tegracion Europea y Derecho Internacional Privado», RDCE, 2 bol., 1997, 413-445 orr.
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metasun-prozesu baten barruan®. Prozesu hori Lisboako Ituna’ indarrean
sartu ondoren finkatu eta indartu zen, eta prozesu horren dimentsio edo
kanpo-proiekzio bat ere badu®. Horrek argi eta garbi erakusten du ha-
rreman mota horietan aplikagarri diren legedi ezberdinen arteko koexis-

tentziaren ondorioz Europako lurraldean arazo berezi bat dagoela’.

Arau-agertoki horrek abiadura desberdinetan aurrera egiten du, har-
monizazio gatazkatsuaren (askoz ere aurreratuagoa) edo materialaren
arabera, eta horrek zailtasun gehigarriak eragiten ditu, antolamendu ju-
ridiko nazional bakoitzean dauden arauen ordez edo ordezko arauen in-

guruan akordio bat lortzea oso zaila baita'?.

Espainiako Konstituzioa (EK) gure ordenamendu juridikoko esparru
honen oinarrizko araua da. Eskualde-arteko eta toki-arteko trafiko juri-
dikoaren kasuak hartzen ditu aintzat, eta gaiaren arabera mugatuz gero,
sektore jakin batzuetara bideratzen da, hala nola, familia-Zuzenbidea

(ezkontza, ezkontza-krisia eta oinordetzak), ondare Zuzenbideko gai

® Ikus BorrAs RODRIGUEZ, Alegria. «La Comunitarizacién del Derecho Internacional
Privado: pasado, presente y futuro», Cursos de Derecho Internacional de Vitoria-Gasteiz
(2001), Gasteiz, Euskal Herriko Unibertsitateko Argitalpen Zerbitzua, 2002,285-318 orr.

7 GuZMAN ZAPATER, Ménica. «Cooperacién civil y tratado de Lisboa: ;Cuanto hay de
nuevo?», La Ley, 7479 zenb., 2010, 713-... orr.

8 BELINTXON MARTIN, Unai. «La necesaria adecuacién del Derecho Foral Navarro al pro-
ceso de europeizacion del Derecho internacional privado», JADO: Zuzenbidearen Euskal
Akademiaren Aldizkaria, 2015-2016, 14 urtea, 27 zenb., 65-91 orr.

? Ildo honetan ikus, FERNANDEZ Ro0zas, José Carlos. «La comunitarizacién del Derecho
internacional privado y Derecho aplicable a las obligaciones contractuales», RES, 140
zenb., 2009, 600-... orr.

10 Europako Zuzenbide pribatuaren errealitate horri buruz, besteak beste: BELINTXON
MARTIN, Unai. Derecho europeo y transporte internacional por carretera, Zizur Txikia, Aranzadi,
2015, 26-... orr.
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batzuetara, eta ekonomia-Zuzenbide publikora“. Hori esanda, Lisboako
Itunak indartutako Europako azpisistemaren eragina proiektatu eta ga-
rrantzi berezia hartzen du'?, bere jarduera materialaren eremua gure es-
kualdeen-arteko Zuzenbide-sisteman batera dauden erakunde zibil be-

rezien esparru nagusira zabaltzen baitu.

Europako Zuzenbidearen oihartzuna eta protagonismoa agerian ge-
ratzen dira gure ordenamendu juridikoko iturri-sistemaren aldaketan.
Sistema horrek Zuzenbide instituzionala barneratzen du, eta Europako
integrazio-prozesuaren printzipioek zuzenean eragiten diete Europa ba-
rruko egoera eta harreman guztiei'®. Europako erakundeen protagonis-
moa, eta, horri esker, gero eta gehiago zabaltzen ari den prozesua eta
eskumen handiagoak eskatzeko joera nabari dira, ondare-Zuzenbide
klasikotik kanpoko sektoreetan sartuz, pertsonaren Zuzenbide-eremuan
besteak beste!*.

" Ekonomia Zuzenbide publiko materian arautzen duten ordenamendu estatal eta

erkidegoetako arautegien arteko harreman konplexuen arloan, GoNzALEZ CamPOs, Julio
Diego, «El marco Constitucional de los conflictos internos en Espaia», HOMMELHOFE,
Peter; JayME, Erik eta MANGOLD, Werner. Europdischer Binnenmarkt IPR und Rechtsanglei-
chung, Heidelberg, Miiller Jurist.Verlag, 1995, 7-34 orr. Azterlan horrek, ezbairik gabe,

funtsezko gakoak eman zituen gai horri buruzko doktrina-garapenerako.

12 Hala nola, Awvarez RuUBIO, Juan José. «La incidencia del Tratado de Amsterdam en el sis-
tema espaiiol de Derecho interregionaly, Anales de la Facultad de Derecho, 18,2001, 65-78 orr.

13 Zuzenbide pribatuaren europeizazioari eta integraziorako nazioarteko Zuzenbidearen
Europako eremuko bilakaera juridikoari dagokienez, ikus: DE MIGUEL Asensio, Pedro
Alberto. Op. cit., 5. nota, 413-445 orr.

4 Horrela, besteak beste, Europako arau hauek ikus daitezke: Ezkontzaren eta gura-
soen erantzukizunaren arloko ebazpen judizialen eskumenari, onarpenari eta betearaz-
penari buruzko 2003ko azaroaren 27ko Kontseiluaren 2201/2003 Erregelamendua
(EE), maiatzaren 29ko 1347/2000 Erregelamendua (EE) indargabetzen duena. (DOUE,
2003ko abenduaren 23a, L 338/1); Elikagaien arloko betebeharren gaineko eskumenari,
lege aplikagarriari, ebazpenak onartu eta betetzeari eta lankidetzari buruzko 2008ko
abenduaren 18ko, Kontseiluaren, 4/2009 Erregelamendua (EE). (DOUE, 2009ko ur-
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Gaur egun, erantzun kontraesankorrak edo dibergenteak ematen di-
tuzten bi ordenamendu juridiko edo gehiago lotzen dituzten harreman
juridikoen maiztasunak nazioarteko Zuzenbide pribatuaren izateko arra-
zoia zehazten du. Munduaren zatiketa politiko eta juridiko konplexuak
eta nazioarteko Zuzenbide pribatuak erantzun nahi dien arazo zehatzak
planteatzen dituzte, nazioarteko/heterogeneotasun elementuak sartzea-
ren ondorioz kanpoko trafikoaren testuinguruan koka daitezkeen harre-

man pribatuen ugaritzeak !>

Hain zuzen ere, zentzu zabalean nazioartekotasun-/heterogeneota-
sun-elementu bat dagoela interpretatu behar da, ikuskera horren barruan
sartu ahal izateko zenbait antolamendu juridiko Estatu berean egoteak
eragindako egoera oro. Arau-iturri bateratuen aniztasun horrek auke-
ra eman behar dio legegile nazionalari, autonomikoari, europarrari eta
nazioartekoari araudia egiteko beste aukera batzuk aztertzeko, etorkizu-
nean azterketa egiteko, eta, hartara, Zuzenbide pribatuaren sektore jakin
horretan kodetze-ahalegin hori koordinatzen saiatzeak dakarren zeregin

konplexua sinplifikatzeko.

tarrilaren 10a, L 7/1); Dibortzioari eta banantze judizialari aplikatu beharreko legearen
esparruan lankidetza indartua ezartzen duen 2010eko abenduaren 20ko Kontseiluaren,
1259/2010 Erregelamendua (EB). (DOUE, 2010¢ko abenduaren 29a, L 343/10); Esku-
mena, lege aplikagarria, ebazpenak onartu eta betearaztea, mortis causa oinordetzen ar-
loko dokumentu publikoak onartu eta betearaztea eta Europako oinordekotza-ziurtagiria
sortzeari buruzko 2012ko uztailaren 4ko Europako Parlamentuaren eta Kontseiluaren
650/2012 Legea (EB). (DOUE, 2012ko uztailaren 27a,L 201/107).

15 Barneko edo juridikoki homogeneoak diren egoeren eta juridikoki heterogeneoak
diren edo kanpoko trafikoaren egoeren arteko bereizketari buruz, ikus: GonzALEz Cam-
ros, Julio Diego. Derecho Internacional Privado. Introduccion, Madril, Universidad Auténoma
(Xerocopia), 1984, 11 orr.
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2.SISTEMEN BATASUNA EDO DUALTASUNA? BARNEKO ETA NA-
ZIOARTEKO LEGEEN GATAZKEI BURUZKO HAINBAT GOGOETA

Espainiako Konstituzioa eskualdeen-arteko espainiar Zuzenbidearen sis-
teman kontuan hartu beharreko arau-erreferentea dugu. Konstituzioko ma-
nuek nazioarteko Zuzenbide pribatuaren espainiar sistemaren eraketan duten
garrantzia bere nagusitasun hierarkiko eta operatiboak adierazten du. Kon-
tuan izan behar da, alde batetik, legeria zibilaren arloan Estatuaren eta Auto-
nomia Erkidegoen arteko eskumen-banaketari eta mugaketari dagokionez
eragin osoa duela, eta, bestetik, Espainiako nazioarteko Zuzenbide pribatuko

sistemnaren arauak eta edukia osatzen dituzten balio juridikoak dituela'®.

Espainiako Konstituzioaren 149.1.8 artikuluak, alde batetik, gure or-
denamendu juridikoan dauden Zuzenbide zibil foralen edo berezien
aniztasuna bermatzen du, eta, bestetik, Autonomia Erkidegoen eta Esta-
tuaren eskumen arauemaileen esparruak mugatzen ditu!”. Izan ere, aipatu
konstituzio-aginduan jasotako klausulak autonomia-erkidegoen autono-

mia politikoaren bidez foraltasun zibila bermatzen du.

Hain zuzen, Estatuak lege-gatazkak ebazten dituzten arauak emate-
ko duen eskumen-erreserba Espainian batera dauden eskubide zibilen
aplikazio harmoniko uniformea eta berdintasunezkoa bermatzeko be-

harraren ondorio da'®.

16 & , . . N .
* ALVAREZ RUBIO, Juan José. «La necesaria reforma del sistema espafiol de Derecho in-

terregionaly, Cursos de Derecho Internacional y Relaciones Internacionales de Vitoria-Gasteiz,
Gasteiz, Euskal Herriko Unibertsitateko Argitalpen Zerbitzua, 1997, 289-... orr.

17 Parlamentu autonomikoek Zuzenbide zibila lantzeko dituzten eskumenei bu-
ruz, besteak beste, honako hau ikus daiteke: SAncHEZ GONZALEZ, M? Paz. «Compe-
tencias de los Parlamentos Auténomos en la elaboracién del Derecho del Derecho civil:
Estudio del articulo 149.1.8 de la Constitucién», ADC, 1V, 1986, 1141 orr.

18 Espainian aldi berean dauden antolamendu zibilen arteko berdintasuna bermatzeko
muga eta urriaren 15¢ko 11/1990 Legearen inguruan, ikus: [RiARTE ANGEL, José Luis, «La

Ley 11/1990 y su incidencia discriminatoria en el régimen de vecindad civil y en los
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149.1.8. Konstituzio-aginduak doktrina-interpretazio dibergenteak
eragin ditu arau orokor batez osatutako arau konplexu gisa kalifikatzea-
ri dagokionez, arau orokor horren salbuespen bat, eta, azkenik, salbues-
penaren salbuespen batzuek osatutako arau konplexu gisa kalifikatzeari
dagokionez. Konplexutasun horrek interpretazio eta zehaztapen ze-
hatza eskatu du, besteak beste, “non dauden” (alli donde existan)'® ter
minoaren inguruan Zuzenbide zibil forala edo bereziei dagokienez?,
eskubide horien garapenaren nozioaren irismena?!, eta parekotasun edo
berdintasun maila foru-eskubide zibilen eta horien eta Zuzenbide er-

kidearen artean®2.

conflictos de leyes internos”, CHURRUCA, J., eta GONZALEZ, M. (Ed.). Jornadas Internaciona-
les sobre Instituciones Civiles Vascas, Bilbo, 1991, 419-425 orr.

19 MarTinezZ DE AGUIRRE ALpAz, Carlos. «Notas para la interpretacion del inciso “Alll
donde existan” del articulo 159.1.8 de la Constitucién Espanola», I Congreso de Derecho
Vasco: La actualizacion del Derecho Civil, Onati, 1983, 239 orr.

20 Termino honen inguruan, besteak beste, STC 121/1992, irailaren 28ko sententzia-
ren lehen oinarri juridikoan honela dio: [...] EI amplio enunciado de esta iiltima salvedad
(«Derechos civiles forales o especiales») permite entender que su remision alcanza no sélo a aquellos
Derechos civiles especiales que habian sido objeto de compilacion al tiempo de la entrada en vigor de
la Constitucidn, sino también a normas civiles de ambito regional o local y de formacion consuetu-
dinaria preexistentes a la Constitucion [...]. (RTC/1992/121). Aranzadi.

21 STC 88/1993, 1993ko martxoaren 12a, RTC/1993/88. Aranzadi.

22 STC 226/1993, 1993ko uztailaren 8a, bigarren oinarri juridikoak honela dio: [...] que
la Constitucién —su art. 149.1.8, especificamente— viene sélo a posibilitar una posicion de paridad,
si asi quiere decirse, entre los Derechos especiales o forales, y entre ellos y el Derecho Civil general
o comtin, por via de la atribucion en exclusiva al Estado de la competencia sobre las «normas para
resolver los conflictos de leyes», competencia que en principio asegura —como hemos dicho en la
reciente STC 156/1993 (RTC 1993\156)— «un ignal ambito de aplicacion de todos los
ordenamientos civiles» (fundamento juridico 3.°). Tan solo en estos términos, y con las reservas
dichas y las salvedades que se haran, cabria hablar de paridad entre ordenamientos civiles, paridad
resultante, en definitiva, de la uniformidad de régimen en materia de Derecho interregional privado
que la Constitucion inequivocamente dispuso. (RTC\1993\226). Aranzadi.
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Europako erakundeek bultzatutako araugintza-harmonizazioari dago-
kionez?®, barne-Zuzenbidea bateratzeko prozesu baten beharraz eta es-
kualde-arteko Espainiako Zuzenbidearen sistemaren aldaketaz hausnartu
behar da. Kontuan izan behar da EBren integrazio politiko, ekonomiko,
sozial eta juridiko handiagoak, neurri handiagoan edo txikiagoan, ber-
tan dauden ordenamendu juridikoen hurbilketa dakarrela. Horrek ez du
esan nahi, nahitaez, berezko tradizio juridikoak dituen sistema juridiko
bat baino gehiago dituen estatu batek horri uko egin behar dionik. Hala
ere, Europa eraikitzeko prozesuaren esparruan, zalantzan jarri behar da

lege-aniztasuna mugaz gaindiko harremanetarako oztopoa ote den.

Nazioarteko Zuzenbide pribatuko espainiar sistema artikulatzeko egi-
turak, dimentsioak edo mailak direla eta, legegileek (autonomikoak eta
estatukoak) ulermen-maila bat izatea exijitzen dute, errealitate berei-
ziak (barneko edo eskualde-arteko gatazkak, Europa barruko gatazkak
eta Europaz kanpoko gatazkak) adierazten dituzten gatazkak direla eta,

erantzun juridikoa egokia®* eta eraginkorra izan dadin®.

Gainera, azpimarratu beharra dago Europako legegilea, arau-prozesu
bateratzaile horretan, gizarte bakoitzaren eta ordenamendu bakoitzaren

tradizioari eta legezko kulturari bereziki lotutako gai klasikoei heltzen

% Europako Zuzenbide erkide pribatu baten tratamenduari buruz, bereziki hura lortzeko
aurkeztu behar diren baldintzei buruz, ikus daiteke: FERNANDEZ R 0zas, José Carlos. «Dere-

cho internacional privado y Derecho comunitario», RIE, bol. 17, 1990, 785-824 orr.

24 Besteen artean ikus, IRIARTE ANGEL,]osé Luis. «La armonizacién del Derecho interna-
cional privado por la Unién Europear, Jado: Zuzenbidearen Euskal Akademiaren Aldizkaria,
9 zenb., 2006, 47-73 orr.

> Besteak beste, AlvarEz GONZALEZ, Santiago. «Remisién a un sistema plurilegislativo.
El ejemplo espanol y algunas tareas por resolver. El ejemplo espanol y algunas tareas por
resolver», Le Droit a |"épreuve des siécles et des frontiéres, Mélanges en ["honneur du professeur Ber-
trand Ancel, Paris/Madril, LGDJ/Iprolex, 2018, 64-84 orr.; ARENAS GARCiA, Rafael, «Condi-
clonantes y principios del Derecho interterritorial espanol actual: desarrollo normativo,
fraccionamiento de la jurisdiccién y perspectiva europear, AEDIPr, X, 2010, 547-593 orr.
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hasi dela, hala nola familia-Zuzenbideari eta oinordetza-Zuzenbideari,
ondare-Zuzenbidetik eta obligazio- Zuzenbidetik urrunduz, eta ezkon-

26 Batera-

tzaren araubide ekonomikoarekin lotutako gaiak arautzen ditu
tze-prozesuaren luzeraren justifikazioa Europako barne-merkatuaren
irekierarekin zerikusia duten arrazoiei dagokie; izan ere, gaur egun, na-
hiko erraz lekualdatzen dira langileak eta haien familiak Europan, non,

teorian behintzat, langileen joan-etorri askea bermatzen baita.

Hain zuzen, Europako Zuzenbidearen joeraren helburua da barne-ga-
tazken eta nazioarteko gatazken hurbilketa eta identifikazio handiagoa
lortzea, oztopo nazionalak?’, askatasun-, segurtasun- eta justizia-ere-
mua®®, eta pertsonen, merkantzien, zerbitzuen eta kapitalen zirkulazio
askerako bermeak kentzearen ondorioz?’. Kontuan izan behar da Tam-
pereko Kontseilu Europarrean askatasun-, segurtasun- eta justizia-espa-

rru’’ bat lortu eta lortzeko hartu ziren ondorio garrantzitsuenetariko bat

26 Kontuan izan behar da ezkontzako erregimen ekonomikoa eta oinordekotzak direla fo-
ru-ordenamenduetarako edo ordenamendu berezietarako gai nagusietako bi, eta eztabaida eta
kezka gehien sortzen dituztela Zuzenbidearen esparru praktikoan, besteak beste, gai honen
inguruan: GIMENO GOMEZ-LAFUENTE, Juan Luis, eta Rajoy BREY, Enrique. Regimenes econdmi-
co-matrimoniales y sucesiones. Derecho Comiin, Foral y Especial, Zizur Txikia, Aranzadi, 2008.

%7 Nazioarteko merkataritza baldintzatzen duten oztopo nazionalak ezabatzeari eta jar-
duera komertzialeko nazionalitatearen araberako bereizkeriari dagokionez, ikus daiteke
FERNANDEZ Rozas, José Carlos, Sistema de Derecho econdmico internacional, Zizur Txikia,
Thomson Civitas, 2010, 55-... orr.

28 Ikus: FERNANDEZ Rozas, José Carlos. «El Espacio de libertad, seguridad y justicia
consolidado por la Constitucién Europea», La Ley, D-195,2004, 16 orr.

» Europar Batasunaren Funtzionamenduari buruzko Tratatuan (TFUE) jasotako ber-
meak, 2007ko Lisboako Itunak finkatu eta bultzatuak: salgaien zirkulazio librea (28 eta
29 artikuluak), eta pertsonen, zerbitzuen, kapitalen eta kokatzeko askatasunen zirkulazio
librea (45-66 artikuluak).

SUTFUE 67. art.: (TCE 61.art. eta TUE 29. art. zaharrak): 1) La Unién constituye un espacio
de libertad, seguridad y justicia dentro del respeto de los derechos fundamentales y de los distintos
sistemas 'y tradiciones juridicas de los Estados miembros. 2) Garantizara la ausencia de controles
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hauxe zela: benetako Europako Justizia Esparru batean, ez da beharrezkoa
estatu kideetako sistema juridiko eta administratiboen bateraezintasunak
edo konplexutasunak pertsonei eta enpresei beren eskubideak edo es-

kubideak egikaritzea eragoztea®!.

Hori esanda, nahiz eta gure gatazka-sistemak bi ezaugarri nagusi di-
tuen: nazioarteko gatazkak zein barne-gatazkak arautzea. Gaur egun,
Lisboako Tratatua indarrean sartu ondoren EBk sektore jakin batzuetan
duen arautegi-eferbeszentzia dela eta, sistema dual batera jo dugu, na-
zioarteko gatazketan aplika daitezkeen arau gatazkatsuen eta barne-ga-

tazketan aplika daitezkeen arau nazionalen arteko bereizketa garbiarekin.

Atariko Tituluaren IV. kapituluko arauek gatazka-arauaren ikuspegi
klasikoa islatzen dute, eta horietako asko zaharkitu egin dira, berrikus-
pen sakona egitea ezinbestekoa bilakatuz. Beste arau-multzoetan gero
eta nazioarteko Hitzarmen eta Europako Erregelamendu gehiago daude.
Horiek egungo ikuskeretan eta irtenbide tekniko egokietan oinarritzen
dira, joera modernoei erantzuten dieten arauak barneratuz, eta gure di-
ziplinak berezko dituen malgutasun, materializazio eta espezializazio fe-

nomenoarekin bat eginez.

de las personas en las fronteras interiores y desarrollara una politica comin de asilo, inmigracion y
control de las fronteras exteriores que esté basada en la solidaridad entre Estados miembros y sea
equitativa respecto de los nacionales de terceros paises. A efectos del presente titulo, los apatridas se
asimilaran a los nacionales de terceros paises. 3) La Unién se esforzara por garantizar un nivel
elevado de seguridad mediante medidas de prevencion de la delincuencia, el racismo y la xenofobia y
de lucha en contra de ellos, medidas de coordinacion y cooperacién entre autoridades policiales y judi-
ciales y otras autoridades competentes, asi como mediante el reconocimiento mutuo de las resoluciones
judiciales en materia penal y, si es necesario, mediante la aproximacion de las legislaciones penales. 4)
La Unién facilitara la tutela judicial, garantizando en especial el principio de reconocimiento mutuo

de las resoluciones judiciales y extrajudiciales en materia civil.

31 Askatasun-, segurtasun- eta justizia-eremu bat pixkanaka ezartzeko beharrari dagokio-
nez, DE MIGUEL ASENsIO, Pedro Alberto. «La evolucién del Derecho internacional priva-
do comunitario en el Tratado de Amsterdam», REDI, bol. L, 1 zenb., 1998, 373 -376 orr.
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3. XXI. MENDEA ETA ESKUALDE-ARTEKO ZUZENBIDEA.
SISTEMARIK BA AL DAGO?

Nazioarteko Zuzenbide pribatuaren espainiar sistemak barne-lege-
diaren aniztasunaren aurrean dituen gabeziei esker’?, barne-gatazkak
ebazten dituen eskualde-arteko Zuzenbide-sistemarik ez dagoela esan
daiteke®. Lege anitzeko sistema batean, Espainia kasu, eragile juridikoei
Espainiako ordenamendu juridikoan dauden eskubide zibiletatik zein
aplika daitekeen mugatu edo zehaztea ahalbidetzen dieten mekanismo

juridikoak izatea beharrezkoa da.

Konstituzioa eskualdeen-arteko Zuzenbideko Estatu-sistema unifor-
me bat aukeratzeko orduan argia da. Gatazkak konpontzeko sistemaren
unitate hori, sistemaren beste egitura-printzipio batzuekin batera (adibi-
dez, batera dauden zenbait antolamendu zibilen arteko berdintasuna edo
parekotasuna), Zuzenbide pribatuko arazoen esparruan eragina duena,
Konstituzio Auzitegiak etengabe interpretatu du, eta oinarrizko para-
metro edo irizpide hermeneutiko batzuk ezarri ditu Estatuko legegilea-
ren mugak zehazteko eta hark barne-gatazka horiek konpontzeko duen

ahalmenaz baliatuz haren diskrezionaltasun-maila zehazteko*.

32 Gai honen inguruan, besteen artean honakoak ikus ditzazkegu: Awvarez GoNzALEZ,
Santiago. Estudios de Derecho interregional, Santiago de Compostela, Conflictu Legum, 2007,
79-133 orr.; ARCE JaNaRriz, Alberto. Comunidades Auténomas y conflictos de leyes, Madril,
Civitas, 1987, 58- orr.; FONT 1 SEGURA, Albert. Actualizacién y desarrollo del sistema de
Derecho Interregional, Santiago de Compostela, Servizo de Publicacions e Intercambio
Cientifico, 2007, 61-... orr.

33 Eskualde-arteko Zuzenbidearen beharrezko erreformaz eta esparru horretan lege
berezi bat aldarrikatzearen inguruan, besteen artean: BOrRRAs RODRIGUEZ, Alegria. «El
derecho interregional: realidades y perspectivasy, Florensa 1 Tomas, C.E. (Zuzen.) eta Fon-
tanellas Morell, J.M. (Koord.). La codificacién del Derecho civil de Cataluiia. Estudios con oca-
sion del cincuentenario de la Compilacion, Madril, Marcial Pons, 2015, 553-574 orr.

i Espainiako ordenamendu juridikoko eskubideen aniztasunari buruz, besteak beste,
honako hau ikus daiteke: ARENAS GARCiA, Rafael. “La pluralidad de Derechos y unidad
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Alegia, eskualde-arteko Zuzenbideari buruzko lege berezirik ez ba-
dago, gure sistema Kode Zibileko 16.%° artikulu horren inguruan oi-
narritzen da. Artikulu honen oinarrizko ildoak nazioarteko Zuzenbide
pribatuko arauetara jotzeko printzipioaren arabera artikulatzen dira (sal-
buespen fiabardurekin), eta auzotasun zibila antolamendu zibiletara eta
lotura-puntu bakarrera lotzeko irizpide gisa finkatzen du. Ondorioz, au-
zotasun zibila oinarrizko elementua da eskualde-arteko lege ezberdinen
arteko gatazkak konpontzeko, lotura-printzipio orokor gisa eta ordena-

mendu zibil zehatz bati lotzeko teknika gisa.

Oraindik ere ez dugu aurreikus daitekeen erantzuna ematea ahalbide-
tzen duen’® eta, honela, segurtasun juridiko eza eta barne-gatazka arautzaile/
eskumenezko horien judizializazioak dakarren ezegonkortasuna saihesten
duen benetako eskualde-arteko Zuzenbide-sistemarik. Zalantzarik gabe, Eu-
ropako Estatu Batuen proiektu zaharraren integrazio politikoa, soziala, eko-
nomikoa eta juridikoa zenbat eta handiagoa izan, ezjakintasuna areagotuko
da®’. Gainera, kontuan hartu behar da aplikagarri den legearen dimentsioa
auzitan jartzen duen kasu gatazkatsu baten nazioartekotasun-notak espainiar
sistemaren ikuspuntutik barne-aniztasuna ezabatzen ez duela, Espainiako

eskubide zibil guztietatik zein aplikatu behar den zehaztea ez baita soilik

de jurisdiccidén en el ordenamiento juridico espafioly, FONT 1 SEGURrA, A. (Ed.). La apli-
cacion del Derecho civil catalan en el marco plurilegislativo espafiol y europeo, Bartzelona, Bosch
Atelier, 2011, 51-79 orr.

3 7aBALO Escubpero, M* Elena. «Articulo 16.1», ALBALADEJO, S. eta Diaz ALABART
(Zuzen.). Comentarios al Cédigo Civil y Compilaciones Forales, 2. ed., Madril, EDERSA, I,
2 bol., 1995, 1265-... orr.

36 S L

Erreformaren eta eskualde-arteko benetako Zuzenbide-sistemaren erreklamazio in-
guruan, ikus: GINEBRA MOLLINS, Maria Esperanca. «El veinatge civil: regulacid, reforma i
alternatives com a punt de connexid», FONT 1 SEGURA, A. (Ed.), La inaplicacién del derecho

civil catalan en el marco plurilegislativo espaiiol y europeo, Bartzelona, Atelier, 31-50 orr.

37 BELINTXON MARTIN, Unai. «Dumping social, desarmonizacion socio-laboral y Dere-
cho internacional privado. La des-unién europear, AEDIPr, XVI, 2016, 611-642 orr.
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eskualde-arteko kasuetan planteatzen den kontua, alegia, gero eta maizago

nazioarteko edo Europa barruko kasuetan ere ematen ari da®®.

[zan ere, errealitate hori etorkizuneko azterketa juridikoa ahalbide-
tzen duen azterketa sakona egitea exijitzen du, barne-gatazken espainiar
sistema modu serio eta zehatzean erreformatzeko eta modernizatzeko,
Espainiako eskubide pribatuen aniztasuna Europako Zuzenbidean gero
eta eragin handiagoarekin uztartu ahal izateko®”. Gaur egungo konsti-
tuzio-esparruan, Estatuari dagokio, ezbairik gabe, legeen arteko gatazkak
ebazteko arauak ematea. Hala ere, nahiz eta araugintza-lan hori Estatuko
legegileari dagokion, honek jarduteko jarrerarik ez duela izan agerikoa
da, edo are larriagoa, eskualdeen arteko Zuzenbideko benetako Espai-
niako sistema aldatu, egokitu, berritu edo sortzeko interes eza izan du.
Horri esker, Autonomia Erkidegoetako legegileek eragin handiagoa izan
dute, edo, are gehiago, protagonismo handiagoa izan dute; izan ere, ho-
rick, modu bizi eta progresiboan, beren ordenamendu juridikoak osa-
tu eta gizarte-errealitate aldakor eta konplexu horretara egokitu dituzte
(hau da, Autonomia Erkidegoetako eskubide zibilak), beti ere, testuin-
guruari erantzuten dieten erantzun juridiko-arau-emaileak, aurrekari
historikoak eta legegintzakoak, eta horiek aplikatu behar diren garaiko
errealitate soziala kontuan hartuz. Horren ondorioz, etengabeko tentsioa
sortu da Konstituzioaren printzipioen eta eskubide zibil bereziak aldatu
eta garaietara egokitzeko beharraren artean. Egoera hori are konplexua-

goa da, Europako legegileak, ordenamendu juridiko bat baino gehiago

38 Gai horri buruz: FONT 1 SEGURA, Albert. «La pluralidad interna visita el reino del Dere-
cho internacional privado. Comentario a la Resoluciéon de la Direccié General de dret i
Entitas Juridiques de 18 de septiembre de 2006», In Dret, 2007, 2 zenb., 3-5 orr.

3 Espainiako eskualdeen arteko Zuzenbide-sistemaren beharrezko arazketari buruz, ikus:
Garau Juaneda, Luis. «La necesaria depuracion del Derecho interregional espafiol», FONT
1 SEGURA, A. (Ed.). La aplicacién del derecho civil catalan n el marco plurilegislativo espaiiol y
europeo, Bartzelona, Atelier, 95-99 orr.
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duten Estatuei dagokienez, gai horri buruzko aurreikuspenak sartu bai-

titu Europako arau askotan.

Azken finean, Atariko Tituluaren I'V. kapitulua modernizatu, barne-le-
geen gatazkei buruzko Lege Berezi bat sortu, edo nazioarteko hitzarme-
netan*® edota Europako araudietan jasotako irtenbideak barne-sisteman

eta orokorrean sartzeko beharra aztertu behar da*!.

4. NAZIOARTEKO HITZARMENEN GATAZKA-SISTEMA. HAIN-
BAT OHAR

Erabilitako igorpen-sistemak edo -ereduak, eta Hayako Hitzarmene-
tako batzuek eskaintzen dituzten lege anitzeko antolamenduei buruzko
irtenbideak aztertzea bereziki garrantzitsua da gure gatazka-sisteman
erreferentzia gisa sartu ostean*?. Soilik gai jakin batzuei buruzko ga-
tazka-arauei irtenbide partziala proiektatu da, eta barne-erreformaren

ondoren ez da lege-koherentziaren irizpiderik sortu.

Honela, Hayako Hitzarmenek, arloen arabera, zuzenean edo zeharka

lege anitzeko ordenamenduetara igortzeko sistema aukeratu dutela ohar-

40 Uztailaren 28ko 26/2015 Legeak eraldaturiko 9.4, 9.6 eta 9.7 artikuluak ikus itzazu.
9.7 artikuluari dagokionean, lehiari, lege aplikagarriari, ebazpenak onartu eta betearaz-
teari eta elikagaien betebeharren arloko lankidetzari buruzko 4/2009 (EB) Erregelamen-
duko 15. artikulua kontuan izan behar da.

*I Adibidez, Erresuma Batua The Contracts (Applicable Law) Act 1990 2(3) saila, kontratu-
betebeharrei, barne-gatazkei aplikatu beharreko legeari buruzko 1980ko ekainaren 19ko
Erromako Hitzarmena hedatuz. Arauaren testua ikusgai: PLENDER, R., WILDERSPIN, M.
The European Contracts Convention. The Rome Convention on the Law Applicable to Contrac-
tual Obligations, 2. ed., Londres, 2001, 251-... orr.

42 Gai honen inguruan beste autoreen artean: Zabalo Escudero, M* Elena, «El sistema es-
pafiol de Derecho interregionaly, FONT 1 SEGURA, A. (Ed.). La aplicacién del Derecho civil
catalan en el marco plurilegislativo espariol y europeo, Bartzelona, Bosch Atelier, 2011, 17-30 orr.
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tarazi behar da, eta horrek aukera ematen digu jarraitutako sistema ez
uniformetzat jotzeko. Izan ere, hitzarmen ezberdinetan erabiltzen den
bidalketa-teknikak, lehen begira batetan, badirudi materia blokeen ar-
teko bereizketa argi eta garbi islatzen dituela. Bereziki, gai hauek arau-
tzen dituzten nazioarteko tresnetarako zuzeneko igorpen-sistema bat
erabiltzen dela, hala nola: errepideko zirkulazio-istripuak*’; produktuen
erantzukizuna**; bitartekarien eta ordezkaritzaren kontratuak®; trust eta

46

haien onarpena*®; salgaien nazioarteko salerosketa*’; haurraren babesa

+ Errepideko zirkulazio-istripuetan aplikatu beharreko legeari buruzko 1971ko maiatzaren
4ko Hitzarmeneko 12. artikuluan honela dio: Cualquier unidad territorial que forme parte de un
Estado con sistema juridico no unificado se considerara como un Estado a los efectos de aplicacion de los
articulos 2 a 11, cuando tenga su propio sistema juridico en lo relativo a la responsabilidad civil extracon-
tractual en materia de accidentes de circulacion por carretera. BOE 264 zenb., 1987ko azaroaren 4a.

H Produktuengatiko erantzukizunari aplikatu beharreko legeri buruzko 1973ko urriaren
2ko Hitzarmena. Bere 12. artikuluak honela dio: Cuando un Estado conste de varias unidades
territoriales en que cada una tenga sus propias normas legales acerca de la responsabilidad por pro-
ductos, cada unidad territorial sera considerada como un Estado a efectos de la determinacion de la

legislacion aplicable segiin el Convenio. BOE 21 zenb., 198%ko urtarrilaren 25a.

5 Bitartekarien kontratuei eta ordezkaritzei aplikatu beharreko legeari buruzko 1978ko
martxoaren 14ko Hitzarmena. Ikus bedi bere 19. artikulua: Cuando un Estado comprenda
varias unidades territoriales que tengan sus propias normas en materia de contratos de intermediarios
y de representacién, cada unidad territorial se considerard como un Estado a los fines de la determi-
nacién de la ley aplicable segiin el Convenio.

* Trustari eta haren onarpenari aplikatu beharreko legeari buruzko 1985eko uztailaren
1eko Hitzarmena. Honela dio 23. artikuluak: A los efectos de determinar la ley aplicable segiin
el Convenio, cuando un Estado esté integrado por varias unidades territoriales cada una de las cuales
tenga sus propias normas en materia de trust, cualquier remision a la ley de ese Estado se entendera
hecha a la ley vigente en la unidad territorial de que se trate.

4 Salgaien nazioarteko salerosketa-kontratuei aplikatu beharreko legeari buruzko
1986ko abenduaren 22ko Hitzarmeneko 19. artikuluak zera dio: A los efectos de determinar
la ley aplicable con arreglo al Convenio, cuando un Estado comprenda diversas unidades territoriales
cada una de las cuales tenga su propio sistema juridico o sus propias normas juridicas en materia de
contratos de compraventa de mercaderias, la referencia a la ley de dicho Estado sera considerada como

una referencia a la ley que esté en vigor en la unidad territorial correspondiente.
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eta nazioarteko adopzioaren arloko lankidetza*®; foroa aukeratzeko akor-

dioak®; eta bitartekari batean gordetako balioen gaineko eskubideak®’.

Hala ere, gaiaren inguruko salbuespen nabarmen batzuk ere badaude.
Hasteko, 1970eko ekainaren leko dibortzioen eta legezko banantzeen
onarpenari buruzko Hitzarmena, bere 13. artikuluan honako hau adie-
raziz: “En la aplicacion del Convenio a los divorcios o separaciones obtenidas o
cuyo reconocimiento se solicita en Estados contratantes que tienen en este ambito
dos o mas sistemas juridicos aplicables en diferentes unidades territoriales: 1. toda

referencia a la ley del Estado de origen se refiere a la ley del territorio en el que el

* Haurraren babesari eta nazioarteko adopzioaren arloko lankidetzari buruzko 1993ko
maiatzaren 29ko Hitzarmena. Bere 36. artikuluak hauxe dio: En relacién a un Estado que ten-
ga, en materia de adopcion, dos o mads sistemas juridicos aplicables en distintas unidades territoriales: a)
toda referencia a la residencia habitual en dicho Estado se entendera referida a la residencia habitual en
una unidad territorial de dicho Estado; b) toda referencia a la ley de dicho Estado se entendera referida
a la ley vigente en la correspondiente unidad territorial; ¢) toda referencia a las autoridades competentes
o a las autoridades piiblicas de dicho Estado se entenderd referida a las autoridades autorizadas para
actuar en la correspondiente unidad territorial; d) toda referencia a los organismos acreditados de dicho
Estado se entendera referida a los organismos acreditados en la correspondiente unidad territorial.

* Foroa aukeratzeko akordioei buruzko 2005eko ekainaren 30eko Hitzarmena. 25.1
artikulua: 1. En relacion a un Estado contratante en el que dos o mas sistemas juridicos relativos
a las cuestiones reguladas en el presente Convenio se aplican en unidades territoriales diferentes: a)
cualquier referencia a la ley o al procedimiento de un Estado se interpretard, cuando sea pertinente,
como referencia a la ley o al procedimiento en vigor en la unidad territorial pertinente; b) cualquier
referencia a la residencia en un Estado se interpretara, cuando sea pertinente, como referencia a la
residencia en la unidad territorial pertinente; c) cualquier referencia al tribunal o a los tribunales de
un Estado se interpretard, cuando sea pertinente, como referencia al tribunal o a los tribunales en
la unidad territorial pertinente; d) cualquier referencia a la conexion con un Estado se interpretarad,
cuando sea pertinente, como conexién con la unidad territorial pertinente.

Y Bitartekari batean gordetako baloreen gaineko eskubide batzuei aplikatu beharreko
legeari buruzko 2006ko uztailaren 5eko Hitzarmeneko 12.1 artikuluak honela dio: 1. Si
el titular de la cuenta y el intermediario relevante han acordado que la ley aplicable sea la ley de
una unidad territorial de un Estado con diversas unidades: a) la referencia al “Estado” en la primera
frase del articulo 4 (1) es a esa unidad territorial; b) la referencia a “ese Estado” en la segunda frase
del articulo 4 (1) es al Estado con diversas unidades en su conjunto.
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divorcio o la separacion de cuerpos se haya obtenido; 2. toda referencia a la ley del
Estado de reconocimiento se refiere a la ley del foro; y 3. toda referencia al domici-
lio 0 a la residencia en el Estado de origen se refiere al domicilio o a la residencia

en el territorio en el que el divorcio o la separacién ha sido obtenido”.

Bestalde, 1978ko martxoaren 14ko ezkontzaren ospakizunari eta ai-
torpenari buruzko Hitzarmena ere aipa genezake, zehazki, bere 17. arti-
kulua,* Cuando un Estado comprenda dos o mas unidades territoriales en las que
se apliquen sistemas juridicos diferentes en materia de matrimonio, toda referencia
al Derecho del Estado de la celebracion se entendera hecha al Derecho de la uni-

dad territorial en la que se celebre o se haya celebrado el matrimonio”.

Era berean, 1978ko martxoaren 14ko ezkontza-erregimenei aplikatu
beharreko legeari buruzko Hitzarmena ere izenda dezakegu, 17. artiku-
luan honakoa jasotzen baita: “A los efectos del Convenio, cuando un Estado
comprenda dos o mas unidades territoriales en las que se apliquen sistemas juri-
dicos diferentes en materia de regimenes matrimoniales, toda referencia a la resi-
dencia habitual en tal Estado se entendera hecha a la residencia habitual en una
unidad territorial de dicho Estado”.

1980ko urriaren 25eko adingabeen nazio-barruko lapurretaren alder-
di zibilei buruzko Hitzarmena, horren beste erakusgarri bat izan zen,
31. artikuluak hau azalduz: “ Cuando se trate de un Estado que en materia de
custodia de menores tenga dos o mas sistema de derecho aplicables en unidades
territoriales diferentes: a) toda referencia a la residencia habitual en dicho Estado
se interpretara que se refiere a la residencia habitual en una unidad territorial de
ese Estado. b) toda referencia a la ley del Estado de residencia habitual se inter-
pretara que se refiere a la ley de la unidad territorial de ese Estado donde resida

habitualmente el menor”.

Eta, azkenik, 2007ko azaroaren 23ko haurren eta familiako beste kide
batzuen elikagaiak nazioartean kobratzeari buruzko Hitzarmeneko 46.1.

artikuluak honela dio: “Con respecto a un Estado en el que se apliquen en uni-

Academia Vasca de Derecho Tlustre Colegio Notarial del Pais Vasco Tlustre Colegio de la Abogacia de Bizkaia
Zuzenbidearen Euskal Akademia Euskal Herriko Notario Elkargo Txit Prestua  Bizkaiko Abokatuen Elkargo Ohoretsua
ISSN: 2173-9102 Boletin JADO. Bilbao. Aio XVI. N° 29. Enero-Diciembre, 2019-2020-2021, pp. 65-105.

DL./L.G.:BI-1677-03  JADO Aldizkaria. Bilbo. XVI. urtea. 29 zk. 2019-2020-2021, Urtarrila-Abendua, 65-105 or.

83



84 UNAI BELINTXON MARTIN

Espainiar eskualde-arteko Zuzenbidearen berritze prozesuari
buruzko hausnarketak: XXI. menderako erronka

dades territoriales diferentes dos o mas sistemas juridicos o conjuntos de normas,
relativos a las materias reguladas en el presente Convenio: a) cualquier referencia
a la ley o al procedimiento de un Estado se interpretard, en su caso, como una
referencia, a la ley o al procedimiento vigente en la unidad territorial pertinente;
b) cualquier referencia a una decision adoptada, reconocida, reconocida y ejecuta-
da, ejecutada o modificada en ese Estado se interpretard, en su caso, como una
referencia a una decision adoptada, reconocida, reconocida y ejecutada y ejecutada
o modificada en la unidad territorial pertinente; ¢) cualquier referencia a una au-
toridad judicial o administrativa de ese Estado se interpretara, en su caso, como
una referencia a una autoridad judicial o administrativa de la unidad territorial
pertinente; d) cualquier referencia a las autoridades competentes, organismos pi-
blicos u otros organismos de ese Estado distintos de las Autoridades Centrales, se
interpretard, en su caso, como una referencia a las autoridades u organismos auto-
rizados para actuar en la unidad territorial pertinente; e) cualquier referencia a la
residencia o residencia habitual en ese Estado se interpretara, en su caso, como una
referencia, a la residencia o residencia habitual en la unidad territorial pertinente;
f) cualquier referencia a la localizacién de bienes en ese Estado se interpretara, en
su caso, como una referencia a la localizacién de los bienes en la unidad territorial
pertinente; g) cualquier referencia a un acuerdo de reciprocidad en vigor en un Es-
tado se interpretara, en su caso, como una referencia a un acuerdo de reciprocidad
en vigor en la unidad territorial pertinente; h) cualquier referencia a la asistencia
Jjuridica gratuita en ese Estado se interpretard, en su caso, como una referencia a la
asistencia juridica gratuita en la unidad territorial pertinente; 1) cualquier refe-
rencia a un acuerdo en materia de alimentos celebrado en un Estado se
interpretard, en su caso, como una referencia a un acuerdo en materia de
alimentos celebrado en la unidad territorial pertinente; j) cualquier refe-
rencia al cobro de costes por un Estado se interpretara, en su caso, como
una referencia al cobro de costes por la unidad territorial pertinente. 2.
El presente articulo no sera de aplicacién a una Organizacién Regional

de Integraciéon Econdémica”.
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[zan ere, arlo horietan zuzeneko igorpen-sistema bat ere badago, azken
finean horrek, aipatutako hitzarmen guztietan erantzun bera ematen
ez duen barne-logikari eusteko nolabaiteko desorientazioa sumatzeko
aukera ematen du. Igorpen-eredu horretan, gatazka-arauak zuzenean
egiten dio erreferentzia lurralde-Zuzenbideari, eta aplikatu behar den
eta Estatuak eta lurralde-unitateak parekatzen dituen legezko fikzio ba-
tean oinarrituta dagoen lege anitzeko ordenamenduaren eskualde-arteko

Zuzenbide-sisteman aldez aurretik eskala egitea saihestuz>'.

Hasiera batetan, bazirudien igorpen-sistemen artean banaketa edo be-
reizketa bat zegoela, tratatutako gai-multzoen arabera edo gaiaren arabera
(hau da, Zuzenbide zibileko eta merkataritza-Zuzenbideko gai zehatzak
zuzeneko igorpen-sistema jasotzen dituzten lehen Hitzarmen multzoa;
eta familia-zuzenbidea, ezkontza-krisiak, ondorengotza, gurasoen erantzu-
kizuna, elikadura-betebeharrak, adingabearen adopzioa eta babesa barne
hartzen dituzten bigarren Hitzarmen multzoa), eta, hala ere, adibideen ara-

bera, egiaztatu ahal izan dugu errealitatean honako hau ez dela existitzen.

Ondorioz, zuzeneko igorpen sistema aplikatzen duten Hayako Hitzar-
men batzuk azalduta, zeharkako igorpen sistema aplikagarri duten hain-
bat Hitzarmen zehaztea beharrezkoa dugu. Gure Kode Zibileko 12.5
artikuluak dioen moduan, nahiz eta gure barne-arau osatu gabea hobe-
tzeko zenbait berezitasun izan. Hona hemen: “cuando una norma de con-
flicto vemita a la legislacién de un Estado en el que coexistan diferentes sistemas
legislativos, la determinacion del que sea aplicable entre ellos se hara conforme a
la legislacién de dicho Estado”. Alegia, zeharkako igorpen-sistema duten
Hayako Hitzarmenetan ez bezala, Kode Zibileko 12.5 artikuluak ez du

inolako irizpide subsidiariorik ezartzen, hots, sistema osatzeko interes-

3! Besteen artean: IRIARTE ANGEL, José Luis. «Conflictos internacionales e interregionales
de leyes en relaciéon con el Derecho civil foral de Navarra: cuestiones sucesorias», Revista
Clritica de Derecho Inmobiliario, 93 Urtea, 761 zenb., 2017, 1501-1527 orr.
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dunak lotura estuagoa duen lege anitzeko ordenamenduaren legeriaren

aplikazio subsidiarioari ez dio inolako erreferentziarik egiten.

Esan bezala, zeharkako sistema aplikagarria den lurralde-eskubidea-
ren zehaztapena lege anitzeko ordenamenduaren eskualdeen arteko ga-
tazka-arauen arabera ebazten duena. Honela, zuzeneko igorpenaren sis-

temaren adibide argi gisa aipatu behar dira ondorengo Hitzarmen hauek:

Lehenik eta behin, 1961eko urriaren 5eko agintarien eskumenari eta
adingabeen babesaren arloko lege aplikagarriari buruzko Hayako Hitzarme-
na°2, bere 14. artikuluan honela dio:*“A los fines del presente convenio, en el caso
de que la ley interna del estado del que es nacional el menor consista en un sistema no
unificado, se entendera por «Ley interna del Estado del que es nacional el menor» y
por «autoridades del Estado del que es nacional el menor» la ley y las autoridades de-
terminadas por las normas vigentes en dicho sistema, y, en su defecto, por el vinculo mads

efectivo que tenga el menor con una de las legislaciones que compongan ese sistema’.

Bigarrenik, 1965eko azaroaren 15¢ko agintarien eskumenari, lege
aplikagarriari eta adopzio arloko erabakiak onartzeari buruzko Hayako
Hitzarmenak, bere 11. artikuluan xedatzen du,“a los fines del presente Con-
venio si, en el Estado del que un adoptante o un menor son nacionales, hubieran
varios sistemas juridicos, las referencias a la ley nacional interna y a las autoridades
del Estado en que una persona ostente la nacionalidad, se interpretaran como re-
feridas a la ley y a las autoridades determinadas por las normas en vigor en dicho
Estado o, a falta de tales normas, a la ley o a las autoridades del sistema con que

el interesado tuviera los vinculos mas estrechos”.

Zeharkako igorpen sistemaren erregulazioaren beste adibide bat
1973ko urriaren 2ko elikadura betebeharrei aplikatu beharreko legeari
buruzko Hayako Hitzarmeneko 16. artikuluak honela arautzen du:*“cuan-

do deba tomarse en consideracion la ley de un Estado que, en materia de obligaciones

52 BOE 1987ko abuztuaren 20a. Indargabetua.
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alimenticias, tenga dos o mas sistemas juridicos de aplicacién territorial o personal
—como pueden ser los supuestos en los que se hace referencia a la ley de la residencia
habitual del acreedor o del deudor o a la ley nacional comiin—, se aplicara el sistema
designado por las normas en vigor en dicho Estado o, en su defecto, el sistema con el

cual los interesados estuvieran mds estrechamente vinculados”.

Bestalde, 1989ko abuztuaren leko heriotza dela-eta oinordekotzei
aplikatu beharreko legeari buruzko Hayako Hitzarmenak, bere 19.2 ar-
tikuluan zera dio, “en el caso de que en dicho Estado existan normas vigentes
que identifiquen, en los casos previstos en el presente articulo, la unidad territorial
cuya ley debera ser aplicada, se aplicara dicha ley. En defecto de tales normas se

aplicaran los apartados siguientes del presente articulo”.

1996ko urriaren 19ko guraso-erantzukizunaren eta haurrak babesteko®
neurrien arloko eskumenari, lege aplikagarriari, aintzatespenari, gauzatzea-
ri eta lankidetzari buruzko Hayako Hitzarmenari dagokionez, 48 (a) arti-
kuluak argi eta garbi dio, “para determinar la ley aplicable en virtud del Capitulo
II, en el caso de que un Estado comprenda dos o mas unidades territoriales, cada
una de las cuales posea su propio sistema juridico o un conjunto de reglas relativas
a las cuestiones reguladas por el presente Convenio, se aplican las reglas siguientes:
a) en el caso de que en dicho Estado existan normas vigentes que identifiquen la

unidad territorial cuya ley debera ser aplicada, se aplicara dicha ley”.

2000ko urtarrilaren 13ko helduen nazioarteko babesari buruzko Ha-
yako Hitzarmenak, aurrekoen lerro berean, honela dio bere 46 (a) arti-
kuluan:“para determinar la ley aplicable en virtud del Capitulo 111, en el caso de
que un Estado comprenda dos o mas unidades territoriales, cada una de las cuales
posea su propio sistema juridico o un conjunto de reglas relativas a las cuestiones
reguladas por el presente Convenio, se aplican las reglas siguientes: a) en el caso de
que en dicho Estado existan normas vigentes que identifiquen la unidad territorial

cuya ley debera ser aplicada, se aplicara dicha ley”.

> BOE 291 zenb., 2010eko abenduaren 2a.
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Eta, azkenik, 2007ko azaroaren 23ko elikadura-betebeharrei apli-
katu beharreko legeari buruzko Hayako protokoloko 16.2 artikuluak
honela dio, “para determinar la ley aplicable en virtud del Protocolo, cuando
un Estado comprenda dos o mas unidades territoriales cada una de las cuales
tenga su propio sistema juridico o conjunto de normas relativas a materias
reguladas por el Protocolo, se aplican las siguientes normas: a) si en dicho
Estado existen normas en vigor que determinen como aplicable a la ley de
una unidad territorial, se aplicara la ley de dicha unidad; b) en ausencia de
tales normas, se aplicard la ley de la unidad territorial determinada segiin las

disposiciones del apartado”.

Aurreko guztia esanda, aipamen labur bat egin behar zaio nazioar-
teko tresna batzuk (Hayako Hitzarmenak) gure sistema gatazkatsuan
sartzeko teknikari, Estatuko legegileak haurrak eta nerabeak babeste-
ko sistema aldatzen duen uztailaren 28ko 26/2015 Legean®* jasotakoa
hain zuzen ere. Haurrak eta nerabeak babesteko sistema aldatzen duen
ekainaren 22ko 8/2015 Lege Organikoarekin batera®, Kode Zibilaren
eta Prozedura Zibilari buruzko Legearen®® zati bat ere aldatzen duen
Adingabeak Babesteari buruzko urtarrilaren 15eko 1/1996 Lege Orga-
nikoa aldatzen du, Kode Zibileko 9. artikuluko 4, 6 eta 7. epigratetako

soluzioak aldera utziz®’.

Nazioarteko Zuzenbide pribatuko arauei eta Kode Zibilari eta Na-

zioarteko Adopzioari buruzko aldaketei dagokienez zenbait balorazio kri-

> BOE 180 zenb., 2015¢eko uztailaren 29a.
3> BOE 175 zenb., 2015¢ko uztailaren 23a.
% BOE 15 zenb., 1996ko urtarrilaren 17a.

57 Hitzarmenak barne-gatazketan aplikatzeko aukerari buruz ikus: BORRAS RODRIGUEZ,
Alegria. «Les ordres plurilégislatifs dans le Droit international privé actuel», R. des C.,
1994,V, 296-... orr.
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tiko egin daitezkeen arren®

, 0s0 positibotzat jo daiteke legegileak bere
hitzaurrean aldaketa horri eta horren arrazoiaren aipamen espresua jaso
izana, honako hau esaten duena: “se reforman, en primer lugar, las normas de
Derecho internacional privado, en concreto los apartados 4, 6 y 7 del articulo 9, nor-
mas de conflicto relativas a la ley aplicable a la filiacion, a la proteccion de menores
y mayores y a las obligaciones de alimentos. Estas modificaciones responden, por un
lado, a la incorporacién de normas comunitarias o internacionales y adaptaciones ter-
minolégicas a las mismas vy, por otro, a mejoras técnicas en la determinacion de los su-
puestos de hecho o de los puntos de conexion y su precision temporal”. Beste kontu
bat izango da nazioarteko Zuzenbide pribatuko arauen erreforma hori
partziala edo osatugabea izateko arrazoiak planteatzea, Estatuko legegile
baten ahanzturaren ondorioz, ondo baino hobeto baitaki Kode Zibileko 9.

artikulu bereko beste epigrafe batzuk (3 eta 8) ere azkar aldatu behar direla.

Erreforma honek lurralde nazionalean lege zibilak batera egoteagatik
sor daitezkeen lege-gatazkei buruzko 16.1 artikulua bere horretan man-
tentzen du, baita Kode Zibilaren Atariko Tituluaren IV. kapituluan jaso-
tako nazioarteko Zuzenbide pribatuko arauen bidezko ebazpena ere®.
Hau da, lehen aipatutako artikuluko epigrafietan jasotako irtenbide auto-
nomoak lekuz aldatzen dira. Filiazioaren edukiari, berez edo adoptatzea-
gatik, eta guraso-erantzukizunari aplikatu beharreko legea zehaztu ahal
izateko (9.4 artikuluko 2. paragrafoa) eta adingabeen babesaren arloan
(9.6. artikulua) guraso-erantzukizunaren eta haurrak babesteko neurrien

arloko eskumenari, lege aplikagarriari, aintzatespenari, gauzatzeari eta

58 Besteen artean: BELINTXON MARTIN, Unai. «Derecho internacional privado y nifios
robados: algunas cuestiones para la reflexion en torno a la proteccion del menor, BARBER
Buruscoa, S. eta JIMENO ARANGUREN, R. (EDs.), NINOs DESAPAREcidos, mujeres silenciadas,
Valentzia, Tirant lo Blanch, 2017, 85-117 orr.

% Auzotasun zibilari eta barne-gatazkei inguruan, ikus: DomMiNGUEZ LozaNo, Pilar. Las
cireunstancias personales determinantes de la vinculacién con el Derecho Local. Estudio sobre el
Derecho Local Altomedieval y el Derecho Local de Aragon, Navarra y Cataluiia (siglos IX-XT1/),
Madril, UAM Ediciones, 1988.
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lankidetzari buruzko 1996ko urriaren 19ko Hayako Hitzarmenarekin
bat etorriz. Irtenbide estentsibo bat da, halaber, elikagaien betebeharrari
eta barne-gatazkei aplikatu beharreko legea zehaztea, 2007ko Hayako
Protokoloaren bitartez®.

Gainera, adierazitakoari dagokionez, konfigurazioa eta garrantzia filia-
zioari aplikatu beharreko legea zehazteko lehen lotura-puntu gisa aipatu
beharra dago (Kode Zibileko 9.4 artikulua®'), eta adinez nagusiak ba-
besteko aplikatu beharreko legea zehazteko (9.6 artikuluko 2. paragra-
f0a®?) ohiko bizilekua, 9.4 artikuluak dioenarekin nazionalitatea konexio
osagarri edo subsidiario gisa hartzea aldera utziz, eta, azkenik, amaierako
lotura gisa espainiar legea aplikatuz. Erreforma horren bidez, barne-di-
mentsioan proiektatu ahal izango da auzotasun zibilaren lotura-puntua-
ren aplikazioa, ohiko bizileku-irizpidearen subsidiario gisa, eta eraginik
gabe utziko da Espainiako legearen aplikazioan erabilitako itxiera-irizpi-

dearen eraginkortasuna®.

69 Besteak beste, Hayako Konferentziako Hitzarmenak barne-legeen gatazketan nazioar-

teko Zuzenbide pribatuari aplikatzeari buruz: SANCHEZ LORENZO, Sixto, «La aplicacién
de los Convenios de la Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado a los

conflictos de leyes internos: perspectiva espaiiola», REDI, 1993, 131-... orr.

%19 4 artikuluak honela dio: la determinacion y el cardcter de la filiacion por naturaleza se regiran
por la ley de la residencia habitual del hijo en el momento del establecimiento de la filiacion. A falta
de residencia habitual del hijo, o si esta ley no permitiere el establecimiento de la filiacion, se aplicard
la ley nacional del hijo en ese momento. Si esta ley no permitiere el establecimiento de la filiacion
o si el hijo careciere de residencia habitual y de nacionalidad, se aplicard la ley sustantiva espaiiola.

6296 artikuluko 2. paragrafoa: La ley aplicable a la proteccion de las personas mayores de edad se
determinard por la ley de su residencia habitual. En el caso de cambio de la residencia a otro Estado,
se aplicara la ley de la nueva residencia habitual, sin perjuicio del reconocimiento en Esparia de las
medidas de proteccién acordadas en otros Estados.

63 ZABALO EscUDERO, M* Elena. «Conflictos de leyes internos e internacionales: conexio-
nes y divergencias», Bitdcora Millenium DIPr, 3 zenb., 2016, 13-17 orr.
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5. EBKO LEGEGILEAREN BARNE-LEGEEN GATAZKETARA-
KO IRTENBIDEAK. JARRAITZEKO EREDUA?

1999ko maiatzaren lean nazioarteko Zuzenbide pribatuaren espa-
rruan arautegi-egoera garbitu zuen egoera bat eman zen: alegia, Amster-
damgo Ituna onetsi eta indarrean jarri zen, horrek Zuzenbidearen adar
horren europeizazioa ekarriz. Era honetan, Europar Batasunak foru-or-
denamendu zibilen tradizio juridikoari estu lotuta dagoen sektorearen

legegintza-eskumena bere gain hartu zuen.

Gaur egungo ikuspegitik, nazioarteko Zuzenbide pribatuko iturrien
sistema errotik aldatu da, Europako Zuzenbidearen eremutik esparru
arautzaile berri horretara zuzenean atxikita dauden hainbat erregela-

mendu eta zuzentarau aldarrikatuz.

Barne-legegilearen ahaleginek bi helburu izan beharko lituzkete ar-
datz: alde batetik, komenigarria litzateke Europako eta nazioarteko arauak
barnetik ezarri edo aplikatzeko arauak hobetzea (lehen aldiz nazioarteko
lankidetza juridikoaren lege berria aldarrikatzean egin den bezala); izan
ere, arau horiek, beren izaeragatik, ezin dira xehetasunetara jaitsi, eta be-

har bezala aplikatu ahal izateko barne-legedian egokitu behar dira.

Bigarrenik, eskualde-arteko Zuzenbide-lege bat egitea edo barne-ja-
torriko gatazka-erantzun arau-emaileak sakonki aldatzea lehentasuna
du; izan ere, barne-esparruko arau-aniztasunak hazkunde esponentziala
izan du azken hamarkadetan, eta Europako Erregelamendu berrien eta
konponbidearen barne-sistemaren arteko elkarreraginak (“sistemaz” ne-
kez hitz egin daiteke) segurtasun juridiko eza eragiten du legeria aplika-

garria zehaztean.

Alegia, bere garaian Amsterdameko Itunaren IV. Tituluan jasotako xe-
dapenen bidez sorturiko nazioarteko Zuzenbide pribatuaren europeiza-

zioak eta Nizako Tratatuan sartutako berrikuntzek ordezkatu zuten osa-
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garriek, orain, Lisboako Ituneko xedapenen korolario sendoa dute (bai
Europar Batasunaren Itunean, baita Europar Batasunaren Funtzionamen-
duari buruzko Tratatuan ere), europeizazio hori sendotu eta indartzean,

eta etorkizunerako gaitasunak zabaltzean®*.

Horren froga garbia ““Libertad, seguridad y justicia” izeneko tituluan ikus
daiteke. Europar Batasunaren Funtzionamenduari buruzko Tratatuaren 67.
artikuluak (art. I1I-257) Batasuna askatasun-, segurtasun- eta justizia-es-
parrua dela azpimarratzen du, Estatu kideen oinarrizko eskubideak, eta
gal eta tradizio juridikoak errespetatu eta babes judiziala erraztuko duela,
arlo zibileko ebazpen judizial eta judizioz-kanpokoak elkarri aitortzeko
printzipioa bereziki bermatuz, beti ere, helburu horiek eskumenen edo

materialen arloko aurretiazko premisa edo eskakizunen pean jarri gabe.

Gogoratu bedi, gainera, gatazka-harmonizazioaren alderdiak (askoz ere
aurreratuagoa) materialaren aldean duen abiadura desberdina, horrek zail-
tasun gehigarriak baitakartza, eta, gainera, antolaketa nazional bakoitzean

dauden arauen ordez arau jakin batzuk lortzea konplexuagoa eginik.

Aurrekoa esanda, badirudi Europako legegileak Estatuko legegileari,
hark nahi badu, Europako tresna horiek barneko gatazketan aplikatzeko
aukera zabaltzen diola. Nahi izanez gero, Estatuko legegileak irtenbide
hau har dezake, eta hori, pertsonen mugikortasun handia eta gaur egun
EBko lurraldean dituzten harremanak kontuan hartuta, batez ere Euro-
pako erakundeek bultzatuta, Europar Batasunaren Funtzionamenduari
buruzko Tratatuan jasota dagoen eta Lisboako Ituna indarrean sartu on-

doren zabaldu den pertsonen, zerbitzuen eta kapitalen zirkulazio librea-

o4 Europar Batasuneko Hitzarmeneko 3. artikulua garbi azaltzen du: 1. La Unidn tiene
como finalidad promover la paz, sus valores y el bienestar de sus pueblos. 2. La Union ofrecerd
a sus ciudadanos un espacio de libertad, seguridad y justicia sin fronteras interiores en el que esté
garantizada la libre circulacion de personas conjuntamente con medidas adecuadas en materia de
control de las fronteras exteriores, asilo, inmigracion y de prevencion y lucha contra la delincuencia.
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ren bermearen bidez, Espainiako Estatuko Antolamendu Juridikoaren zati
baten aldeko jarrera positiboa da, hots, garai eta egungo gizarte-errealita-
teari erantzuna emateko Espainiako eskualde-arteko benetako Zuzenbi-
de-sistema bat sortzea. Aukera horri esker, antzeko konponbidea lortuko

litzateke®, bai barne-gatazketarako, baita nazioarteko gatazketarako ere®.

[zan ere, sumatu behar da Europako legegilea Estatuek barne-legeen ga-
tazkak arautzeko duten gaitasuna errespetatzeaz arduratu dela, nahiz eta erre-
ferentzia murriztaile edo baztertzaile baten bidez “ez du aplikatu beharko”
ez duen egin, baizik eta irekiagoa eta hedagarria, eta, beraz, barne-legegileak

hala nahi badu, barne-gatazketan “ez du nahitaez aplikatu beharko”.

Nazioarteko oinordekotzei dagokienez, 650/2012 (EB) Erregela-
mendua®/, gure Zuzenbide erkidea ez bezala, heriotza-arrazoiengatiko
ondorengotzari aplikatu beharreko legea zehazteko irizpidetzat nazio-
nalitate-legea jasotzen du (izan ere, ez du Kode Zibileko 9.8 artikuluko

arauaren edukia aldatu)®®. Erantzun askoz modernoagoa eta egokiagoa

65 Besteak beste, nazioarteko kasuetan Zuzenbide katalana aplikatzeari buruz: FORNER
DELAYGUA, Joaquim Joan. La aplicacién del derecho catalan como derecho espaiol en los
supuestos internacionales”, FONT 1 SEGURA, A. (Ed.), La aplicacion del derecho civil catalan en
el marco plurilegislativo espaiiol y europeo, Bartzelona, Atelier, 2011, 101-110 orr.

6 Besteen artean, ikus: BORRAS RODRIGUEZ, Alegria, op. cit., 17. nota, 555 orr.

57 2012ko uztailaren 4ko 650/2012 (EB) Erregelamenduari buruzko azterketa sakona
ikusteko: Bonomr, Andrea, eta WAUTELET, Patrick. EI Derecho europeo de sucesiones. Co-
mentario al Reglamento (UE) niim.650/2012, de 4 de julio de 2012, Zizur Txikia, Aranzadi,
2015, 239-... orr.

%8 Kode Zibileko 9.8 artikulua: La sucesion por causa de muerte se regira por la ley nacional del
causante en el momento de su_fallecimiento, cualesquiera que sean la naturaleza de los bienes y el pais
donde se encuentren. Sin embargo, las disposiciones hechas en testamento y los pactos sucesorios orde-
nados conforme a la ley nacional del testador o del disponente en el momento de su otorgamiento con-
servaran su validez aunque sea otra la ley que rija la sucesion, si bien las legitimas se ajustaran, en su
caso, a esta tiltima. Los derechos que por ministerio de la ley se atribuyan al conyuge supérstite se regiran
por la misma ley que regule los efectos del matrimonio, a salvo siempre las legitimas de los descendientes.
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. . . .. . . C
ematen du gizakiaren mugitzeko nahiei eta denborei dagokienez®. He-
riotza-arrazoiengatiko ondorengotza heriotzaren unean kausatzailearen

ohiko bizilekuari buruzko legearen arabera arautzen da (21. artikulua)’’.

650/2012 Erregelamenduko 21. artikuluaren lehen epigrafean, arau
orokor gisa, hau xedatzen da: Salvo disposicion contraria del presente Regla-
mento, la ley aplicable a la totalidad de la sucesion serd la del Estado en el que el

causante tuviera su residencia habitual en el momento del fallecimiento.

Hori esanda, 22. Erregelamendu berak aukera ematen du aplikatu be-
harreko legea aukeratzeko. Horretarako, Estatuaren legea bete behar da.
Lege horren nazionalitatea interesduna aukeratzeko unean edo hiltzen
denean izango da, eta, gainera, lege-aukeraketa hori berariaz jaso beharko
da mortis causa xedapen gisa, edo antzeko xedapen batean’'. Azkenik,
esan behar da sistema juridiko bat baino gehiago duten Estatuei eta haien

lurralde-legeen gatazkei aplikatzeko’? Erregelamendu honek hiru xeda-

(s / , . . . . . .
%9 Tkus: IRIARTE ANGEL, José Luis. «International and interregional conflicts of laws in
relation to the foral civil law of Navarra: successions problems», Diritto delle successioni e

della famiglia, bol. 4, 3 zenb., 2018, 1047-1073 orr.

70 Besteak beste, ikus: Arvarez TORNE, Maria. «La regulacién de la competencia
internacional en el Reglamento de la UE en materia sucesoria: un nuevo escenario
frente al sistema espaniol de DIPr.», FORNER DELAYGUA, J.; GONZALEZ BEIiLFuss, C.
eta ViNas FARRE, R. (Koord.). Entre Bruselas y La Haya, Madril, Marcial Pons, 2013,
109-111 orr.

1650/2012 Erregelamenduko 22 artikuluak hauxe dio: 1. Cualquier persona podra designar
la ley del Estado cuya nacionalidad posea en el momento de realizar la eleccion o en el momento del
Sfallecimiento. Una persona que posea varias nacionalidades podra elegir la ley de cualquiera de los
Estados cuya nacionalidad posea en el momento de realizar la eleccion o en el momento del falle-
cimiento. 2. La eleccion deberd hacerse expresamente en forma de disposicion mortis causa, o habrd
de resultar de los términos de una disposicion de ese tipo. 3. La validez material del acto por el que
se haya hecho la eleccion de la ley se regira por la ley elegida.

72 Besteak beste, nazioarteko eta Europako arauek bateratu gabeko legegintza-sistemei
egiten dieten erreferentzia ikus: ALVAREZ TORNE, Maria. «El tratamiento de los sistemas
legislativos no unificados en los textos internacionales y de la UE: el caso del Reglamen-
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pen aurkezten dituela, antzeko terminoetan ( 36, 37 eta 38 artikuluak)73 ,
baina ez berdin-berdinak, Erroma I Erregelamenduak, kontratu-betebe-
harrei aplikatu beharreko legeari buruzkoak, aurrez xedatutakoaren an-

tzeko irtenbideak alegia.

to en materia de sucesiones», PARRA, C., (Zuzen.). Nuevos Reglamentos comunitarios y su
impacto en el Derecho catalan, Bartzelona, Bosch, 2012, 291-324 orr.

73 36 artikulua: Estados con mds de un sistema juridico — conflictos territoriales de leyes. 1. En el
caso de que la ley designada por el presente Reglamento fuera la de un Estado que comprenda varias
unidades territoriales con sus propias normas juridicas en materia de sucesiones, las normas internas
sobre conflicto de leyes de dicho Estado determinardn la unidad territorial correspondiente cuyas
normas juridicas regularan la sucesion. 2. A falta de tales normas internas sobre conflicto de leyes:
a) toda referencia a la ley del Estado a que hace referencia el apartado 1 se entenderd, a efectos de
determinar la ley aplicable con arreglo a las disposiciones relativas a la residencia habitual del caus-
ante, como una referencia a la ley de la unidad territorial en la que este hubiera tenido su residencia
habitual en el momento del fallecimiento; b) toda referencia a la ley del Estado a que hace referencia
el apartado 1 se entendera, a efectos de determinar la ley aplicable con arreglo a las disposiciones
relativas a la nacionalidad del causante, como una referencia a la ley de la unidad territorial con la
que el causante hubiera tenido una vinculacion mas estrecha; c) toda referencia a la ley del Estado
a que hace referencia el apartado 1 se entenderd, a efectos de determinar la ley aplicable con arreglo
a cualesquiera otras disposiciones relativas a otros elementos que sean factores de vinculacion, como
una referencia a la ley de la unidad territorial en la que esté ubicado el elemento pertinente. 3. No
obstante lo dispuesto en el apartado 2, toda referencia a la ley del Estado a que hace referencia el
apartado 1 se entendera, a efectos de determinar la ley pertinente con arreglo al art. 27 y a falta de
normas sobre conflicto de leyes en ese Estado, como una referencia a la ley de la unidad territorial con
la que el testador o las personas cuya sucesion sea objeto de un pacto sucesorio hubieran tenido una
vinculacion mds estrecha. Art. 37: Estados con mas de un sistema juridico — conflictos interpersonales
de leyes. Toda referencia a la ley de un Estado que tenga dos o mds sistemas juridicos o conjuntos
de normas aplicables a diferentes categorias de personas en materia de sucesiones se entenderd como
una referencia al sistema juridico o al conjunto de normas determinado por las normas vigentes en
dicho Estado. A falta de tales normas, se aplicara el sistema juridico o el conjunto de normas con
el que el causante hubiera tenido una vinculacion mas estrecha. Art. 38: Inaplicacion del presente
Reglamento a los conflictos internos de leyes. Los Estados miembros que comprendan varias uni-
dades territoriales con sus propias normas juridicas en materia de sucesiones no estaran obligados a
aplicar el presente Reglamento a los conflictos de leyes que se planteen exclusivamente entre dichas
unidades territoriales.
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Izan ere, orain arte azaldutakoaz oharturik, lehenik eta behin, eskual-
de-arteko Zuzenbide-sistema hobetzeko zer egin behar den edo zer egin
nahi dugun pentsatu behar dugu. Bistan da Estatuko legegilea desorien-
tatuta dagoela eta aukera guztien erdibidean dagoela. Ez dirudi Kode
Zibilaren atariko Tituluaren IV. Kapituluko arauak osorik aldatzeko gai
denik, eta, beraz, partzialki aldatzea erabaki du, Haurrak eta nerabeak
babesteko sistema aldatzen duen uztailaren 28ko 26/2015 Legeak Kode
Zibileko 9.4,9.6 eta 9.7. artikuluak eraldatuz. Ez dirudi, halaber, nazioar-
teko gatazketan aplikagarri diren Europako Erregelamenduetan jasotako
Europako irtenbide tekniko modernoak barne-legeen arteko gatazketan
aplikatzearekin lotuta dagoenik. Eta, zalantzarik gabe, ez dago eta ez da
espero eskualde-arteko Zuzenbideari buruzko lege berezi bat idatzi eta
onartzea, legegintzako aniztasunari eta Zuzenbide zibil arruntarekin ba-
tera hainbat eskubide zibil berezi batera egoteari irtenbide egokia eman-
go diona, eta, agian, ez da nahikoa izango autonomia-erkidegoetako le-
gegileek beren arau bereziak aldatu, arautu, indartu eta egokitzeko duten

interes aktiboagatik eta hedapenagatik.

Lege ezaren egoera horren aurrean, hobe da Estatuko legegileak, gu-
txienez, Atariko Tituluari koherentzia pixka bat ematea 9.8 eta 9.3 ar-
tikuluak aldatuz (besteak beste, araubide ekonomikoa eta izatezko bi-
koteak materietan’*). Gabezia hori, noski, ez da ikuspuntu juridikotik

> eta

ulertzen, eta Atariko Titulu horretako zein arau garatu behar diren’
zein ez sailkatzea erabaki duen legegile komunaren zalantzazko egoera

eta lotsagabea nabarmentzen ditu. Era berean, Kode Zibileko 16.1 arti-

74 EBko izatezko bikoteen inguruan: GONZALEZ BEILFUSS, Cristina. Parejas de hecho y ma-

trimonios del mismo sexo en la Unién Europea, Madril, Marcial Pons, 2004, 110 orr.

75 Bikote egonkorren balio juridiko bera, Nafarroako Legeari aipamen berezia eginez,
besteak beste: GoNt UrRriza, Natividad. «La Ley navarra para la igualdad juridica de las
parejas estables», Calvo Caravaca cta Iriarte Angel J.L., (Zuzen.). Mundializacién y familia,
Madril, Colex, 2001, 375-385 orr.
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kulua Atariko Tituluko IV. Kapituluko’® arauetara bidaltzea estatikoa den
eta, beraz, Kode Zibileko arauei buruzkoa den, ala dinamikoa den’’, Eu-
ropako arauen eta nazioarteko hitzarmenen eragin unibertsalak 16.1 ar-
tikulua bera aldarazten duela ulertuz, nazioarteko arau horiek eta Euro-

par Batasuneko Erregelamenduak barne-gatazketarako erabil daitezen”’®.

Aurrekoa esanda, eta Kode Zibileko 9.8 artikuluak dioenarekin bat
eginik, esan beharra dago ez dela ulertzen zergatik agindu hori orain-
dik ez den aldatu; beraz, Estatuko legegileari dei egin dakioke beste gai
batzuetarako hasitako ildotik erreforma horri ekiteko, indarrean dagoen
Europako Erregelamenduari erreferentzia bat gehituta (650/2012 Erre-
gelamendua). Hori bai, kontuan hartuta Kode Zibileko 16.1 artikulu hori
aldatu gabe dagoen bitartean bertatik, Europako Arau horretan jasotako
irtenbideak barne-gatazketan ere aplikatuko lirateke, eta horrek erregu-
lazio-aldaketa handia ekarriko luke eskualde-arteko oinordekotzetarako.
Litekeena da laster ez gertatzea, eta ez dator bat legegintzako logika ba-
teratzaile batekin, behin eta berriro ere, Estatuko legegilea, ez dakiela zer

egin nahi duen edo geldirik mantendu nahi den agerian utziz.

Gaur egungo errealitateak argi eta garbi duala den sistema bati era-
giten dio, eta bereizi egiten ditu Europako legegileak nazio-arteko le-

geen arteko gatazkak arautzeko duen zeregina, baita Estatuko legegileak

76 Besteak beste, Kode Zibilaren 16. artikuluari eta printzipio orokorrari dagozkion ze-

nbait salbuespeni buruz ikus: BorrAs Ropricuez, Alegria. Calificacion, reenvio y orden
puiblico en el Derecho Interregional espariol, Bartzelona, UABeko Argitalpen Zerbitzua, 1984.

7 Zentzu honetan ikus, QUINZA REDONDO, Pablo. «La plurilegislacién del derecho civil
espafiol ante el derecho internacional privado de la Unién Europea: dinamismo vs. Esta-
tismo, en Espafia y la Unién Europea en el orden internacionaly, XXVT Jornadas ordinarias
de la Asociacion Espaiiola de Profesores de Derecho internacional y Relaciones internacionales,
2017,565-572 orr.

78 ZaBALO EsCUDERO, M? Elena. «Conflictos de leyes internos e internacionales: conexio-
nes y divergencias», Bitdcora Millenium DIPr, 3 zenb., 2016, 13-17 orr.
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barne-gatazkak arautzeko duen zeregina ere. Horretarako, sistema mis-
to bat aukeratzen du, non batzuetan Kode Zibilaren irtenbide zaharrak
aplikatzen diren, eta beste batzuetan, nazioarteko eta Europako araue-
tan aurreikusitako irtenbideak erreferentziatzat hartzen diren. Hori dela
eta, azpimarratu behar da Estatuko legegileak, une honetan, Europako
Araudiek eta nazioarteko hitzarmenek barne-gatazketarako eskaintzen
dituzten konponbideak hedatuko dituen irtenbide-batasun handiagoko
sistema bat aplikatzea modu bateratuan aukeratzen duen erabaki behar
duela, edo, aitzitik, Kode Zibilak barne-legeen gatazketarako aurreikus-
ten dituen konponbide zaharkituak mantenduz egungo egoerari eutsi.
Ez du zentzu handirik, ordea, sistema zati batean soilik aldatzea, artikulu

eta epigrafe zehatzen aukeraketa interesatu bat eginik.

Oso Dbestelakoa izango da Europako Zuzenbideak erabilitako ohiko
egoitza-irizpidea proiektatzea ea komeni den zehaztea, eskualde-arteko
Zuzenbideari eta barne-gatazkei buruzko nazioarteko gatazketan aplikatu
beharreko legea zehazteko. Edo, aldiz, posible da edo beharrezkoa da auzo-
tasun zibila “doikuntzekin” edukitzea lotura-puntu edo -irizpide gisa, eta,
hala, erreforma horren bidez, auzotasun zibila barne-gatazketarako man-

tentzea eta nazioarteko gatazketarako ohiko egoitzara jotzea errespetatzea.

Aipatutakoari dagokionez,azterlanean zehar adierazi dugun bezala, foru
eskubide zibilak eguneratu eta garatzeko jardunak eskumen-finkapena
du, 149.1.8 Konstituzioaren arabera, autonomia-erkidegoek eskumena
dute foru-Zuzenbide zibila gorde, aldatu eta garatzeko, halakorik bada.
Hala ere, ez da ahaztu behar aipatutako konstituzio-aginduak berak be-
retzat gordetzen duela Estatuak “lege-gatazkak ebazteko arauen” arloan
duen eskumen esklusiboa, argi eta garbi aipatuz nazioarteko Zuzenbi-
de pribatuko gure diziplinako arauak, nazioarteko, eskualde-arteko eta
tokiarteko gatazkak konpontzera bideratuak. Beraz, esan dugun bezala,
Estatuko legegileari dagokio irizpideak eta legegileak edo europarrak

jarraitutako teknika juridiko modernoa aplikatu behar dituen edo Euro-
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pako Zuzenbideko oinarrietatik urruntzen den beste aukera bat hautatu

behar duen erabakitzea.

Era berean, eta ez litzateke irtenbide hutsala izango, Estatuko legegileak
barne-gatazkei eta eskualde-arteko Zuzenbideari buruzko legea zehazteko
sarrera-asmo gisa aukeratzea, nazionalitatearen legearen aldeko gatazka-au-
tonomiaren irizpidearen arabera, auzotasun zibilari lotua noski, eta aukera
hori ez badago, “ohiko bizileku-harremanaren irizpideari jarraiki”79. Ja-
kina, horrek guztiak doikuntza horietan kontuan hartzea eskatuko luke
dagokion subjektuaren auzotasun zibilaren jatorri-lurraldetik kanpo bizi
denez, auzotasun zibila galtzeko denboraren kontaketa izoztu egin behar

dela, eta, horrekin batera, kanpo proiekzioa ere erraztuz®.
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